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Afhandeling bezwaren tegen bijdrageheffing bijzondere projectsteun

Naarden, 12 december 2008

Geacht bestuur,

Op 20 oktober is aan u een heffing bijzondere projectsteun opgelegd door het Centraal Fonds
Volkshuisvesting ten behoeve van de wijkenaanpak. Daartegen hebt u bezwaar gemaakt. In deze brief doe ik
u een voorstel voor een pragmatische afhandeling met behoud van al uw rechten.

Tegen de heffing is een groot aantal bezwaarschriften ingediend. Veel van de tot nu toe ingediende gronden
van bezwaar hebben een gelijkluidende tekst of strekking. Dit roept de vraag op hoe de afhandeling van de
vele bezwaarschriften (met behoud van alle rechtswaarborgen) praktisch kan worden afgehandeld. De
bezwaren laten zich samenvatten in het betoog dat de heffingsbeslissing niet in stand kan blijven wegens
strijd met:

- Woningwet en de rechtszekerheid: De wijzigingen van de Begroting 2008 en de Beleidsregels 2008 van
het Fonds zijn niet rechtsgeldig, want deze zijn in strijd met de Woningwet en het Besluit Centraal Fonds
Volkshuisvesting (BCFV). De bijzondere projectsteun is met ‘terugwerkende kracht’ over 2008 opgelegd.
Het overgangsartikel Ill in het BCFV dient daarom buiten toepassing te blijven.

- Artikel 1, eerste protocol EVRM: De heffing is een ontneming van eigendom en die ontneming is
willekeurig en disproportioneel. Er is geen sprake van een “fair balance’.

- Evenredigheidsbeginsel: De noodzaak van bijzondere projectsteun en daarmee van de heffing is
onvoldoende aangetoond, mede omdat geen acht wordt geslagen op de vermogenspositie van de
ontvangende corporaties, noch bij de vrijstelling.

- Gelijkheidsbeginsel: De criteria voor toekenning van vrijstelling van de heffing, alsook de selectie van de
40 wijken zijn onzorgvuldig tot stand gekomen en getuigen van willekeur.

De termijn waarbinnen bezwaar tegen de opgelegde heffing bijzondere projectsteun kon worden gemaakt is
op 2 december jl. verstreken. Er zijn in totaal 208 bezwaren binnen gekomen, waarvan het merendeel
(circa185) thans nog zogenaamde pro forma bezwaren zijn. Aan alle corporaties die pro forma bezwaar
hebben aangetekend, is tot 15 januari 2009 de tijd gegeven om het inhoudelijke bezwaar in te zenden. De
verwachting is dat ook deze nog in te dienen gronden van bezwaar gelijkluidend zullen zijn of een gelijke
strekking hebben.

Ingevolge de Algemene wet bestuursrecht moet binnen een termijn van maximaal tien weken (éénmaal met
vier weken te verlengen) op een bezwaarschrift worden beslist. Alle bezwaarden dienen voorts in de
gelegenheid te worden gesteld om in een hoorzitting hun bezwaren nader toe te lichten. De vraag die zich
thans aandient, is of het in het belang van de bezwaarden is om in alle gevallen het individuele juridische
traject van bezwaar en (mogelijk) beroep te doorlopen. Dat klemt te meer, daar het (zoals gezegd) de reéle
verwachting is dat het overgrote deel van de bezwaren zich zal richten op de kernvraag of de regeling
bijzondere projectsteun juridisch stand kan houden, gegeven vigerende wet- en regelgeving.
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Het in alle gevallen doorlopen van het bezwaar- en beroepstraject kent voor de bezwaarden in totaal een
aanzienlijke kostencomponent en legt daarnaast een groot beslag op de capaciteit van het Fonds.

Het antwoord op de fundamentele vragen kan ook bereikt worden door een ‘proefproces’. In dat geval wordt
voor één bezwaarschrift de volledige juridische procedure doorlopen teneinde een finaal oordeel te krijgen.

Om die weg te kunnen bewandelen is het noodzakelijk dat bezwaarden instemmen met het opschorten van
de behandeling van hun bezwaarschrift. Dezerzijds wordt daar tegenover gesteld dat, mocht uiteindelijk vast
komen te staan dat de regeling en het daarop gebaseerde besluit tot oplegging van de heffing bijzondere
projectsteun onrechtmatig zijn en de heffing om die reden niet langer kan worden gehandhaafd, de betaalde
bijdrage, inclusief wettelijke rente aan alle corporaties (dus ook die corporaties die niet in bezwaar zijn
gekomen) zal worden terugbetaald.

In dit verband hecht ik er aan om te wijzen op het feit dat voordat in een dergelijk ‘proefproces’ het
onherroepelijke oordeel is bereikt, er naar verwachting tenminste ruim twee jaar zal zijn verstreken,
uitgaande van een beroepsgang tot en met de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Echter,
ook indien alle individuele juridische procedures worden doorlopen, zou dat het geval zijn en wellicht nog
langer. Het spreekt voor zich dat de casus die voor het ‘proefproces’ zal worden aangedragen, die casus is die
het breedst en ten principale de verbindendheid van de regeling en de heffing ter discussie stelt.

De vraag die ik thans aan u voorleg, is of u bereid bent in te stemmen met opschorting van de individuele
behandeling van uw bezwaar in afwachting van de uitkomst van het ‘proefproces’. Mocht u daarmee
instemmen, dan verzoek ik u bijgaande akkoordverklaring aan mij te retourneren. Overigens zal ik u 0.a. via de
website van het Fonds blijven informeren over de voortgang van het ‘proefproces’.

Ik hecht er aan te benadrukken dat uw recht op behandeling van uw bezwaarschrift niet tekort wordt gedaan
door de opschorting. Het voorstel beoogt een oplossing te bieden voor een begaanbare en inhoudelijk
volwaardige behandeling van de aangevoerde bezwaren tegen de heffing bijzondere projectsteun. Daarnaast
speelt in de afweging mee dat het niet zinvol is dat corporaties aanzienlijke advocatenkosten maken voor
vrijwel eenzelfde inzet per individueel geval. Indien het ‘proefproces’ tot uitkomst heeft dat de wettelijke
grondslag van de heffing komt te ontvallen en daarmee de heffing, is er tevens de besparing dat in al de
andere zaken geen bezwaarprocedure meer hoeft te worden gevoerd, omdat het Fonds in die situatie tot
intrekking van de opgelegde heffingen zal overgaan.

Ik verzoek u bijgevoegde verklaring voor 15 januari 2009 terug te zenden naar Centraal Fonds:
antwoordnummer 1448, 1410 VC te NAARDEN o.v.v. akkoordverklaring.

Met vriendelijke groet,

Centraal Fonds Volkshuisvesting

Drs. J. van der Moolen
Algemeen directeur
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AKKOORDVERKLARING

Bij besluit van 20 oktober 2008 heeft het Centraal Fonds onderhavige corporatie een heffing bijzondere
projectsteun opgelegd. Tegen dit besluit hebben wij tijdig bezwaar aangetekend, waarvan de ontvangst door
het Fonds is bevestigd.

Hierbij verklaar ik akkoord te gaan met opschorting van de behandeling van ons bezwaarschrift, totdat
onherroepelijk zal zijn beslist op een qua strekking gelijkluidend bezwaarschrift tegen de heffing bijzondere
projectsteun, waarvan de behandeling als zijnde een ‘proefproces’ zal worden gevoerd.

Indien in bedoeld ‘proefproces’ onherroepelijk is beslist, dan wel het rechterlijk oordeel formele rechtskracht

heeft verkregen, eindigt deze opschorting en herleeft de verplichting tot afhandeling van het bezwaarschrift.
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