Openbaarheid van het Fonds

Hoofdlijnen openbaarheidbeleid van het Fonds

¢ Alle documenten en gegevens die zich ‘onder het Centraal Fonds bevinden’, vallen onder het Wob-regime
wat betreft openbaarmaking, dus niet alleen de eigen rapportages, maar ook de door de corporaties
verstrekte gegevens.

¢ Inde beleidsregels van het Fonds is aangegeven welke rapporten sowieso openbaar zijn.

¢ Het Fonds kan rekening houden met vertrouwelijkheid van verstrekte gegevens, maar dit moet materieel
getoetst worden.

Openbaarheid en het Fonds

De Wet openbaarheid van bestuur (Wob) is van toepassing op gegevens neergelegd in documenten. Art. 3 Wob
bepaalt dat een ieder kan verzoeken om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid. Als een document wordt aangemerkt: Geen bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of
ander materiaal dat gegevens bevat.6(art. 1 Wob). Er wordt dus geen onderscheid gemaakt naar auteur van het
document; het moet zich ‘onder het bestuursorgaan bevinden’. Het begrip &ocumentbin de Wob strekt zich ook uit
tot informatie die zich op een harde schijf bevindt, die digitaal is opgeslagen, dus bijvoorbeeld de gegevens die in een
databestand zijn opgenomen.

Een verzoek om informatieverstrekking moet worden gehonoreerd, tenzij een beroep kan worden gedaan op een
weigeringsgrond uit de Wob. Daar waar het gaat om geaggregeerde gegevens, die dus niet herleidbaar zijn tot een
individuele corporatie, zal zich niet snel een Wob-weigeringsgrond voordoen. Dit betekent dat het Fonds op een
verzoek om dergelijke (anonieme) informatie in principe positief moet beslissen. Onderstaand worden niet alle
weigeringsgronden besproken, maar alleen die gronden die een rol zullen spelen bij het beoordelen van de vraag of
gegevens openbaar kunnen worden gemaakt die op een individuele corporatie betrekking hebben c.q. daartoe
herleidbaar zijn.

De eerste overweging is of de gevraagde gegevens zijn te kwalificeren als bedrijfs- en fabricagegegevens die door de
corporatie vertrouwelijk aan het Fonds zijn medegedeeld/verstrekt. Dit is een absolute weigeringsgrond: als dit het
geval is, wordt het verzoek afgewezen. Er vindt dus niet een belangenafweging plaats. Het gaat hier strikt genomen
niet om bestuurlijke informatie, maar vaste uitleg is dat bij de overheid berustende bedrijfsgegevens ook onder de
werkingssfeer van de Wob vallen. Volgens vaste jurisprudentie moet het begrip tedrijfs- en fabricagegegevensd
(nevenschikkend) restrictief worden uitgelegd: fiindien en voor zover uit die gegevens wetenswaardigheden kunnen
worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met
betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers en leveranciersoaldus de Afdeling Bestuursrecht
Raad van State. Naar de letter genomen vallen hier de financiéle gegevens van een onderneming niet onder, maar de
Afdeling heeft in 1997 beslist dat gegevens die louter de financiéle bedrijfsvoering van een onderneming betreffen,
onder omstandigheden als bedrijfs- en fabricagegegevens kunnen worden aangemerkt. Daarbij zal de actualiteit van
de gegevens moeten worden betrokken. De rechter toetst inhoudelijk: het met een beroep op deze weigeringsgrond
geheimhouden van gegevens, zonder dat het concurrentiebelang van de onderneming in het geding is, maar louter
bijvoorbeeld het voorkomen van ongunstige publiciteit, zal niet slagen. Een aparte eis bij deze weigeringsgrond is
dat het moet gaan om gegevens die vertrouwelijk zijn verstrekt. Dat is ook het geval als de verstrekker er
redelijkerwijs vanuit mocht gaan dat de verstrekking vertrouwelijk was {dat is ruimer dan alleen een expliciete
vermelding évertrouwelijk’).

De restrictieve uitleg van de hierboven behandelde weigeringsgrond betekent dat niet alle concurrentiegevoelige
gegevens onder deze weigeringsgrond vallen. Subsidiair kan dan gedacht worden aan de relatieve weigeringsgrond
dnevenredige benadelingdof (van beperktere betekenis) cbescherming persoonlijke levenssfeera

Concrete documenten (zie ook Beleidsregels)

Bijlage IV Bbsh betreft de bezoldigingsgegevens van directie, bestuurders en commissarissen van de
corporatie. De bedrijfswaardegegevens, die tot nu toe in Bijlage IV werden opgevraagd, zijn nu onderdeel
van Bijlage Il en daarmee openbaar. De salarisgegevens vallen onder bijlage IV en zijn in beginsel niet in
herleidbare vorm openbaar. VROM heeft in reactie op een Wob-verzoek de salarisgegevens openbaar
gemaakt, maar zonder naam.

De jaarlijkse verantwoordingsstukken zijn in beginsel openbaar. Dat geldt in ieder geval voor het
jaarverslag (art. 391 lid 1 en 394, lid 4 Boek 2 BW) en de jaarrekening over het verslagjaar (art. 361, lid 1 en
391, lid 1 Boek 2 BW) die ogv het BW openbaar moeten zijn. Op grond van het BW vallen prognosecijfers
over een periode langer dan een jaar na het verslagjaar, niet onder de jaarstukken. Openbaarheid van die
gegevens is dus door de beleidsregels van het Fonds bepaald.

De prognosegegevens, zoals die via dPi aan ons worden toegestuurd, zijn volgens het Fonds in beginsel
openbaar. Er staat "in beginsel”, want het kan zijn dat bepaalde prognose-informatie dermate
bedrijfsgevoelig is, dat openbaarmaking achterwege moet blijven. Deze afweging ligt bij het Fonds. Dat



neemt niet weg dat de corporatie hier wel een rol in kan hebben door zelf aan te geven dat er sprake is van
een mogelijke benadeling van het bedrijfsbelang bij openbaarheid. Het is echter praktisch niet te doen om
bij iedere corporatie en bij ieder prognosecijfer na te gaan of er een bedrijfsrisico is (vaak kan dat uit de
cijfers zelf niet afgeleid worden). Daarom zal de corporatie gevraagd worden zéIf een signaal af te geven als
er sprake is van gevoelige gegevens. Zo niet, dan wordt ervan uitgegaan dat er geen bedrijfsgevoeligheid is
(behoudens evidente gevallen) en er geen grond is voor het afwijzen van openbaarheid.

Niet altijd zal het Fonds de ontvangen (prognose)gegevens zelf actief met naam en toenaam openbaar
maken (actieve openbaarheid). De praktijk is veelal dat er een individueel verzoek komt en dat er vervolgens
een afweging wordt gemaakt (passieve openbaarheid). Dat geeft de ruimte om in overleg tussen het Fonds
en de desbetreffende corporatie, een op maat gesneden afweging te maken, waarbij echter het
uitgangspunt geldt: ‘openbaar, tenzij...".

Daar waar het Fonds wil overgaan tot een publicatie waarin herleidbare gegevens van corporaties worden
vermeld, zal vooraf goed nagegaan worden of corporaties een voorbehoud hebben gemaakt en zal het
Fonds daarover een eigen oordeel moet geven.

Wat betreft de individuele oordeelsrapportages, waarin ook informatie staat die niet uit de dVi is afgeleid,
maar uit bijvoorbeeld individuele gesprekken of aan de andere kant door de corporatie nader verstrekte
bedrijfsinformatie, is er dus niet altijd sprake van openbaarheid. Per rapportage zal een afweging worden
gemaakt op basis van de inhoud, waarbij de weigeringsgronden van de Wob het referentiekader vormen.



