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Het jaar in hoofdlijnen

De wereldwijde kredietcrisis heeft de economie van Nederland in 2008 en 2009 hard geraakt en
dat had ook gevolgen voor de corporatiesector. Na een aantal jaren waarin de corporatiesector zijn
vleugels had uitgeslagen naar andere terreinen dan alleen de kerntaken, lijkt er nu weer sprake van
een terugtrekken naar de uitvoer van kerntaken. Een beweging die ook versterkt lijkt te worden door
de onduidelijkheid over de gevolgen van het staatssteunakkoord uit december 2009 tussen Eurocom-
missaris Kroes en toenmalig minister Van der Laan. Vertraging en onzekerheid over de uitvoer van
projecten is het gevolg. Uit het beeld van de corporatiesector op basis van de cijfers over 2008 bleek
dat het volkshuisvestelijk vermogen van de corporaties was toegenomen, maar dat de solvabiliteit
was gedaald. Dit hing nog niet samen met de crisis, maar werd vooral veroorzaakt door de hoge
nieuwbouwinvesteringen in 2008: qua productie was 2008 een topjaar voor de woningcorporaties
met de oplevering van 36.500 huur- en koopwoningen. Overigens was ook sprake van hoge maar
onrealistische prognoses voor de periode tot en met 2013.

Als gevolg van de krimp in de economie heeft ook de corporatiesector in 2009 in toenemende
mate te maken gekregen met de gevolgen hiervan. In de bouw van nieuwe woningen zat een afname
ten opzichte van 2008 en naar verwachting zal deze achterstand in 2010 nog niet kunnen worden in-
gelopen. Ook de verkoop van nieuwbouw koopwoningen door corporaties heeft te lijden gehad onder
het stilvallen van de koopwoningenmarkt. Vanwege de crisis is de druk op het rendement op koop-
woningen erg groot. Dit in combinatie met minder verkoop van bestaand bezit kan een negatief ef-
fect hebben op de financiéle positie van individuele corporaties, mede in relatie tot de steeds hoger
wordende onrendabele toppen bij nieuwbouw en verbetering en de opnieuw in 2008 sterk gestegen
bedrijfslasten. In welke mate dat het geval is, is afhankelijk van de betrokkenheid van corporaties in
de projectontwikkeling. Resultaat is dat corporaties nu lijken te kiezen voor een terugkeer naar hun
kerntaken. De corporatie als “emancipatiemachine” lijkt daarmee op zijn retour.
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Rond het speerpunt van het kabinetsbeleid van de wijkenaanpak is het opvallend dat het afslui-
ten van de wijkcharters voor de 40 wijken in het afgelopen jaar niet heeft geleid tot een intensi-
vering van de voorgenomen nieuwbouw, maar wel tot meer voorgenomen inzet in leefbaarheid en
maatschappelijk vastgoed. Ter bevordering van de investeringen in de wijkenaanpak is het instru-
ment van bijzondere projectsteun geintroduceerd. Uit de bezwaren die door vele corporaties zijn
ingediend tegen de heffing voor de bijzondere projectsteun is gebleken dat het draagvlak binnen de
sector voor deze regeling niet groot is. Het Fonds ziet de bezwaren tegen de bijzondere projectsteun
niet als een bezwaar tegen het principe van de in de sector veronderstelde solidariteit of de uitvoe-
ring van de regeling door het Fonds, maar als een bezwaar tegen de regeling zelf. Het Fonds spreekt
er zich voor uit dat voor 2011 de minister en de sector in gezamenlijk overleg zullen komen tot een
regeling die bij alle partijen wel op draagvlak en dus instemming kan rekenen. Het Fonds heeft zich
vanaf 2002 op het standpunt gesteld dat projectsteun principieel niet thuis hoort bij een orgaan dat
als hoofdtaak het houden van onafhankelijk toezicht heeft.

Bij de financiéle beoordelingen die het Fonds het afgelopen jaar heeft uitgevoerd, is naar voren
gekomen dat bij tien corporaties met in totaal 28.570 woongelegenheden, er sprake is van onvol-
doende solvabiliteit. Daarnaast is het aantal corporaties met onvoldoende vermogen (categorie B)
gestegen van 12 naar 35 corporaties. Bij tien corporaties uit die groep brengen de geplande acti-
viteiten de vermogenspositie op korte termijn in gevaar. De groep woningcorporaties waarbij een
onbalans is geconstateerd tussen relatief beperkte activiteiten en ruimere financiéle mogelijkheden
(categorie C), is ten opzichte van het voorgaande jaar afgenomen van 77 naar 45 corporaties. Met
alle corporaties die in de financiéle problemen dreigen te komen, heeft het Fonds afspraken gemaakt
hoe deze situatie ten goede te keren. Deze afspraken worden natuurlijk nauwgezet gemonitord. Al
met al bevestigt dit het beeld dat de financiéle positie van de sector onder druk staat en dat de ge-
volgen van de crisis dit beeld nog zullen verder beinvloeden.

Eén van de corporaties die in de financiéle problemen kwam, bleek daar niet op eigen kracht uit
te kunnen komen. De financiéle problematiek bij SGBB had zich zodanig ontwikkeld dat de corporatie
in de loop van 2009 zelfstandig op zoek is geweest naar een fusiepartner als oplossing voor de pro-
blemen. Eind 2009 bleek echter dat er geen mogelijkheid was om dit binnen de sector op vrijwillige
basis via matching of fusie op te lossen.



SGBB heeft in december 2009 formeel bij het Fonds een verzoek om saneringssteun ingediend.
In de eerste maanden van 2010 heeft intensief overleg met SGBB plaatsgehad en heeft het Fonds
de aanvraag om saneringssteun beoordeeld. De financiéle en organisatorische problemen van SGBB
waren van een zodanige omvang dat saneringssteun noodzakelijk was en dat daarbij een zelfstandig
voortbestaan van SGBB niet mogelijk was. Op 15 maart 2010 heeft het Fonds een saneringsbesluit
genomen waarmee voor € 39 miljoen saneringssteun aan de SGBB wordt toegekend onder voor-
waarde dat SGBB voor medio 2010 een fusie aangaat met de Vestia Groep. De uitbetaling van de
steun voor SGBB heeft een direct gevolg voor de heffing saneringssteun 2010. Op verzoek van de
minister is in de Begroting 2010 een pm-post voor de bijdrage saneringssteun opgenomen waarbij
is aangetekend dat, mocht deze steun in 2010 daadwerkelijk worden toegekend, dan door het Fonds
een concreet voorstel voor een heffing saneringssteun 2010 wordt opgenomen in een aanvullende
begroting. Omdat naast de aanvraag van SGBB nog een concreet verzoek om sanering is te verwach-
ten begin 2010, is de kans groot dat in 2010 voor het eerst na jaren aan de sector weer een heffing
voor saneringssteun zal worden gevraagd.

Naast het reguliere toezicht heeft het Fonds meer dan in eerdere jaren, veel werk moeten verrich-
ten in het toezicht op een aantal corporaties waarbij problemen waren. Dit liep uiteen van corpora-
ties die de randen van het werkterrein opzochten en daardoor in de financiéle problemen kwamen,
tot corporaties waar sprake was van integriteitproblemen. Bij vijf corporaties is ook een externe toe-
zichthouder door de minister benoemd teneinde de situatie bij de betreffende individuele corporatie
ten goede te keren. Bij de oplossing van de problematiek is eens te meer duidelijk geworden dat de
bundeling van het toezicht in één Autoriteit zoals voorgesteld in de ‘junibrief’ van minister Van der
Laan, de slagkracht van het toezicht zal vergroten. De oprichting van die Autoriteit waarbij het Fonds
zal worden omgebouwd en worden opgenomen in die nieuwe organisatie, ontmoet in de sector en de
kringen daaromheen waardering en bijval. Uiteindelijk is het in het belang van de maatschappij dat
corporaties zich (blijven) bewegen binnen het publiekrechtelijk vastgestelde kader en dat daartoe
een goed, deskundig, betrouwbaar en onafhankelijk toezicht is georganiseerd. De toename van inte-
griteitproblemen bij corporaties was voor de minister aanleiding om het thema integriteit hoog op
de agenda te plaatsen. Het Fonds heeft op verzoek van de minister in de zomer van 2009 een nulme-
ting uitgevoerd naar het integriteitbeleid bij woningcorporaties.
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Doel hiervan was om meer inzicht te krijgen in de preventieve maatregelen die corporaties heb-
ben ontwikkeld op het gebied van integriteit. Uit het onderzoek blijkt dat in het instrumentarium om
integer handelen te bevorderen, nog verbeteringen zijn aan te brengen. Bij de beantwoording van
de vragenlijsten was wel duidelijk te merken dat er bij de corporaties een bewustwordingsproces op
gang is gekomen over integriteitbeleid. De door het Fonds ontwikkelde vragenlijst dient hierbij ook

goed als een kader voor nieuw door corporaties te ontwikkelen beleid.

Het Fonds heeft in 2009 de corporaties zowel een solvabiliteits- als een continuiteitsoordeel
gegeven. Voor de gehele sector zijn de resultaten beschreven in vier publicaties: het Sectorbeeld
voornemens woningcorporaties 2009, Trends in de corporatiesector 2004-2008, het Sectorbeeld
realisaties woningcorporaties 2009 en het Verslag financieel toezicht woningcorporaties 2009. De
oordeelsbrieven van de minister zijn door het Fonds samengesteld en vervolgens met de voor elke
corporatie vervaardigde ‘Corporatie in Perspectief’, verzonden aan de corporaties en gepubliceerd op
de website van het Fonds.

Het Fonds heeft in 2009 veel aandacht gegeven aan het werkterrein van de bijzondere project-
steun voor de wijkenaanpak. Naast de heffing en de afhandeling van bezwaren ging het ook om de
beoordeling van de subsidieaanvragen uit de 40 wijken. Nadat de subsidie voor 2008 eind 2009 was
uitgekeerd, is het de verwachting dat de subsidie voor 2009 nog in het voorjaar van 2010 kan worden
uitbetaald en wordt ernaar gestreefd om de subsidie voor 2010 rond de jaarwisseling uit te betalen.
Voor het Fonds was de discussie over de toekomst en de inrichting van de sector en de te ontwik-
kelen Autoriteit van belang, welke een eerste aankondiging kregen in de ‘junibrief’ van de minister.
Binnen de organisatie zijn kort daarna de eerste stappen gezet voor de ombouw. Daartoe is onder
mee een raamwerk opgezet voor het na 2011 te verrichten toezicht waarbij onderscheid is gemaakt
naar de dan te onderscheiden vier toezichtvelden: maatschappelijk presteren, financién, rechtmatig-
heid en governance.

Door de politieke ontwikkelingen met de val van het Kabinet begin 2010, is het de vraag of de
oorspronkelijk geplande datum van wijziging van het systeem nog per 1 januari 2011 zal geschieden.
Veel tijd en aandacht zijn daarnaast gegaan naar het integriteitonderzoek bij corporaties, met als
resultaat de nulmeting ‘Borging waarden woningcorporaties’ en daarna de uitvoering van de tweede
fase van het onderzoek.



Tijdens verschillende regionale bijeenkomsten met interne toezichthouders van corporaties in
het voorjaar van 2009 is over verschillende thema’s van gedachten gewisseld: de rolopvatting van
interne toezichthouders, de relatie tussen intern en extern toezicht, de rol van Commissarissen bij de
vraagstukken van fiscaliteit en de invloed van groepsprocessen (‘group think’ en tunnelvisie) op de
besluitvorming. Het Fonds heeft in het verslagjaar een goede bestuurlijke en werkrelatie onderhou-
den met het ministerie, het WSW, Aedes, de Woonbond, VNG en VTW maar ook met specifiek in de
corporatiesector actieve organisaties als de SEV, KWH, Raeflex en Aedex.

De foto’s in dit jaarverslag zijn van de hand van fotograaf (en kunstschilder en beeldhouwer) Nico
Bierlaagh, die speelt met ruimte en constructies. Dit jaarverslag legt verantwoording af over de wijze

waarop het Fonds de taken in het verslagjaar 2009 heeft uitgevoerd.

Drs. J. van der Moolen
Directeur
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Bestuursverslag

1.1 Bestuur

Het Centraal Fonds is een zelfstandig bestuursorgaan en valt onder de werking van de Kaderwet
zelfstandige bestuursorganen. De status van het Fonds als zelfstandig bestuursorgaan onder de Ka-
derwet is in 2008 herbevestigd. Bij brief van juni 2009 van de minister aan de Tweede Kamer is aan-
gekondigd dat een betere bundeling van het externe toezicht wenselijk is. Daarvoor zal een nieuwe
Autoriteit worden ingericht met de status van zelfstandig bestuursorgaan. Het kabinet wenst deze
Autoriteit, gezien de kennis en ervaring van het Fonds, te baseren op een ‘doorstart’ van het Fonds.

De bestuurssamenstelling was in 2009 als volgt:

Ir. J.H.M. Lindenbergh, voorzitter
Drs. G. Izeboud RA

Drs. ir. CA.M de Boo

Mevrouw prof. mr. dr. J. de Jong

De totale vergoeding voor het bestuur over 2009 bedroeg € 71.650,- (inclusief btw). In 2009 be-
droeg de vergoeding voor de voorzitter € 20.000,- en voor de individuele bestuursleden € 15.000,-.

Governance bestuur

Het bestuur heeft in het verslagjaar een zelfevaluatie gehouden. In deze evaluatie zijn aan de
orde geweest het onderling functioneren, het besturen in het algemeen, het functioneren van het
bestuur naar buiten, de relatie en werkgeversrol naar de directie en de relatie naar de werkorganisa-
tie. De conclusie van de evaluatie was dat de gewenste competenties binnen het bestuur in voldoen-
de mate zijn vertegenwoordigd en er geen aanleiding wordt gezien om de bestaande profielschetsen

aan te passen.
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De relatie naar de directie en het werkapparaat wordt ervaren als constructief en biedt, naar de
mening van het bestuur, vertrouwen voor de operationele kwaliteit van de organisatie als geheel.
Wel meent het bestuur dat zijn zichtbaarheid vergroot kan worden en dat in relatie tot de ombouw
van het Fonds en het vraagstuk van het functioneren van de woningmarkt meer nadruk gelegd kan
worden op het binnen het bestuur aan de orde stellen van in verband daarmee bestaande strategi-
sche vraagstukken.

In 2009 is gewerkt met een tweetal kerncommissies, de Commissie Audit & Rapportering (A&R)
en de Commissie Nominatie, Remuneratie en Corporate governance (NRC). Beide commissies hebben
tweemaal vergaderd en adviseren het bestuur. Bij zowel de bestuurs- als de commissievergaderin-
gen was sprake van volledige aanwezigheid van alle bestuursleden. Tijdens de bestuursvergadering
waarin het jaarverslag en de jaarrekening worden vastgesteld en bij beide vergaderingen van de
Commissie A&R was de externe accountant die de jaarrekening controleert, aanwezig en bij beide
vergaderingen van de Commissie A&R was tevens aanwezig de externe accountant die het ‘Assu-
rance rapport’ verstrekt bij het ‘Verslag financieel toezicht woningcorporaties’. De suggesties en
bevindingen van het bestuur zijn besproken met de directie.

Het bestuur heeft meerdere malen gesproken over de ontwikkelingen binnen de corporatiesec-
tor. De opvattingen over de sector van het bestuur zijn verwoord in een visiedocument dat begin
2009 verscheen. In dit document is ook op de mogelijke toekomstige toezichtstructuur in de sector
ingegaan. Met het oog op de ombouw van het Fonds tot autoriteit per 2011 heeft het bestuur met
instemming kennis genomen van de eerste stappen van het organisatie veranderingsproces dat in
het werkapparaat daarna in gang is gezet. Diverse binnen het bestuur levende ideeén, waaronder de
benodigde toekomstige positionering van de autoriteit, de verdeling van het sanctie-instrumentari-
um en de vraag op welke wijze de relatie tussen intern en extern toezicht het beste inhoud en vorm
kunnen krijgen, zijn ook ingebracht in het reguliere overleg met de minister. Met de bewindspersoon
is afgesproken om de bestaande vacature in het bestuur voor 2010 niet meer op te vullen.

Het bestuur heeft de ontwikkeling in de discussies rond de projectsteun voor de 40 wijken met de

nodige zorg gevolgd, maar was verheugd te constateren dat de afhandeling van zowel de subsidie-
aanvragen over 2008, de afhandeling van de bezwaren tegen de heffing over 2008 en het tijdig kun-
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nen versturen van de heffing voor 2009 nog in het kalenderjaar konden worden voltooid. Het bestuur
verwacht dat minister en brancheorganisatie in de loop van 2010 zullen komen met de uitwerking
van een stelsel dat per 2011 moet gaan werken en dat op meer draagvlak kan rekenen in de corpora-
tiesector.

Onderwerpen waarover het bestuur zich in 2009 voorts heeft gebogen zijn het concept van de
nieuwe Woningwet, de verantwoording van de projectsteun aan PWS, de afwikkeling van de diverse
bezwaar- en beroepprocedures, de heffing alsmede het algemene beeld van de sector. Ook heeft het
bestuur diverse rapporten vastgesteld zoals de Beleidsregels 2010, het Sectorbeeld voornemens wo-
ningcorporaties 2009, Trends in de corporatiesector 2004-2008, het Sectorbeeld realisaties woning-
corporaties 2009 en het Verslag financieel toezicht woningcorporaties 2009. Tevens is de Begroting
2010 en de Herziene begroting 2010 behandeld. Herziening van de begroting was noodzakelijk
omdat in de oorspronkelijke begroting ook in financieel opzicht al werd voorgesorteerd op de om-
vorming naar Autoriteit. De minister achtte dat vooralsnog niet wenselijk. Ook heeft het bestuur het
Jaarverslag en de Jaarrekening 2008 vastgesteld in aanwezigheid van de accountant en is de voort-
gang van het INK-traject besproken. Naast de reguliere bestuursvergaderingen is regelmatig schrif-
telijk, per e-mail of telefonisch gereageerd op voorgelegde concepten van adviezen die afgehandeld
dienden te worden. In het verslagjaar is niet gebleken van een onvoldoende functioneren van één of
meer leden van het bestuur als gevolg van structurele onverenigbaarheid van belangen.

Het bestuur heeft tweemaal regulier overleg gevoerd met de minister en eenmaal heeft de
minister met de voorzitter en een bestuurslid gesproken. In die overleggen is van gedachten gewis-
seld over de ordening van de sector, casuistiek en over de uitwerking en invoeringstraject van de
bijzondere projectsteun voor de wijkenaanpak. Uiteraard is met de minister ook uitvoerig van de
gedachten gewisseld over de inhoudelijke en organisatorische consequenties van het transitietraject.
Tevens is het Jaarverslag 2008 van het Fonds besproken en heeft de minister ingestemd met de jaar-
rekening. Het bestuur is van oordeel dat de werkorganisatie van het Fonds zijn taken in een voor het
Fonds lastig en druk jaar verantwoord en adequaat heeft uitgevoerd. Te denken is aan de invoer van
de projectsteun, de problematiek van verbindingen, de incidenten en de ombouw naar Autoriteit.
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Algemeen overzicht

2.1 Beleidsmatige omgeving

De belangrijkste ontwikkeling van het jaar 2009 was de wereldwijde kredietcrisis die de economie
van Nederland hard geraakt heeft en natuurlijk ook gevolgen heeft gehad voor de corporatiesector.
Voor het Fonds was daarnaast de discussie over de toekomst en de inrichting van de sector en de te
ontwikkelen Autoriteit van belang. Veel tijd, inspanning en aandacht is gegaan naar de bijzondere
projectsteun in het kader van de 40-wijkenaanpak en door incidenten is het onderwerp integriteit bij
corporaties hoog op de agenda gekomen.

Gevolgen van de crisis voor de sector

Als gevolg van de krimp in de economie heeft ook de corporatiesector in 2009 in toenemende
mate te maken gekregen met de gevolgen hiervan. In de bouw van nieuwe woningen zat een afname
ten opzichte van 2008 en naar verwachting zal deze achterstand in 2010 nog niet kunnen worden in-
gelopen. Ook de verkoop van nieuwbouw koopwoningen door corporaties heeft te lijden gehad onder
het stilvallen van de koopwoningenmarkt. Vanwege de crisis is de druk op het rendement op koop-
woningen erg groot. Het afgelopen jaar waren in de Jaarrekening 2008 van corporaties al behoorlijke
afboekingen te zien op nieuwbouwkoopwoningen en naar verwachting zal ook over 2009 opnieuw
verlies moeten worden genomen. Dit in combinatie met minder verkoop van bestaand bezit kan een
negatief effect hebben op de financiéle positie van individuele corporaties. In welke mate is afhan-
kelijk van hun betrokkenheid in de projectontwikkeling. Resultaat is dat corporaties door de crisis en
door de bijzondere projectsteun kiezen voor een terugkeer naar hun kerntaken.
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Het arrangement corporaties-overheid

Over de ordening van de corporatiesector wordt al lange tijd gediscussieerd. In 2006 bracht de
Commissie Schilder een advies uit waarin het Fonds zich kon vinden, onder meer vanwege de voorge-
stelde onafhankelijke positie van de toezichthouder op afstand van de beleidsontwikkeling. In 2008
bracht de Stuurgroep Meijerink een advies uit waarin het Fonds onvoldoende waarborgen zag voor
een sterke onafhankelijke toezichthouder. In het jaarverslag van 2008, uitgebracht in april 2009,
voegde het Centraal Fonds zijn visie toe over de inrichting van de sector, getiteld ‘Visie van Centraal
Fonds op corporaties, het publiek belang en de rol van de overheid’. Hierin gaat het Fonds in op het
publiek belang van de sector, de ministeriéle verantwoordelijkheid en de vormgeving van extern
toezicht. Gepleit wordt voor geintegreerd toezicht bij het Fonds dat omgebouwd kan worden tot
Autoriteit.

Op 12 juni 2009 stuurde de minister een zeer uitgebreide brief naar de Tweede Kamer met zijn
voorstellen voor het toekomstige woningcorporatiestelsel. Voorstellen die tot doel hebben ‘het cor-
poratiestelsel zodanig te vernieuwen dat woningcorporaties hun maatschappelijke opdracht op het
terrein van volkshuisvesting, leefbaarheid en daarmee samenhangende sociale opgaven goed kunnen
vervullen’. Twee citaten uit de brief die relevant zijn voor het Fonds:

“Een betere bundeling van het externe toezicht is wenselijk. Daarvoor zal een nieuwe Autoriteit
worden ingericht met de status van Zelfstandig Bestuursorgaan. Anders dan Meijerink wenst het ka-
binet deze Autoriteit, gezien de kennis en ervaring van het CFV, te baseren op een ‘doorstart’ van het
CFV. De nieuwe ZBO neemt de taken over van het huidige CFV, gevoegd bij een aantal nieuwe taken
en bevoegdheden. Het CFV heeft inmiddels veel kennis en ervaring opgebouwd. Ik wil daarom het CFV
ombouwen naar de nieuwe Autoriteit.”

“Er zal op basis van deze voornemens een wijziging van de Woningwet worden voorbereid die dit
najaar aan u wordt voorgelegd. Daarbij zal een proeve van een nieuwe Algemene maatregel van be-
stuur ter vervanging van het Bbsh worden meegezonden. Circulaires zullen worden opgeschoond. De
regelgeving wordt onder afstemming met het wetsvoorstel Maatschappelijke Onderneming vormgege-
ven. De nieuwe wet- en regelgeving zouden per 1 januari 2011 in werking moeten treden.”
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Het Fonds heeft in de loop van 2009 onderzocht wat nodig is om de organisatie om te vormen tot
Autoriteit. Daarbij is nagedacht over de inhoud van het toezicht op vier terreinen, te weten financi-
eel toezicht, toezicht op maatschappelijk presteren, toezicht op governance en op rechtmatigheid. In
2010 wordt doorgewerkt aan de inhoudelijke en organisatorische ontwikkelingen met betrekking tot
de Autoriteit. In het parlement en bij partijen als Aedes en VTW heerst op basis van de ‘junibrief’ van
de minister brede consensus over de uitbouw van het Fonds naar Autoriteit.

Integriteit

Het onderwerp integriteit in de corporatiesector stond hoog in de belangstelling in het verslag-
jaar. Een aantal individuele corporaties kwam negatief in het nieuws, waarbij integriteit een rol
speelde. De minister riep daarop het Meldpunt Integriteit Woningcorporaties in het leven, dat bij
het ministerie werd ondergebracht. Ook richtte hij interventieteams integriteit op, die op signalen
van misstanden actie ondernemen. Tevens verzocht hij het Fonds een onderzoek in te stellen naar de
integriteit en het integriteitbeleid van corporaties.

Het onderzoek, dat als nulmeting was opgezet, kende twee fasen: eerst een enquéte bij alle cor-
poraties en vervolgens diepte-interviews bij een selectie van corporaties. De enquéte is voorgelegd
aan alle besturen en Raden van Commissarissen van de Nederlandse corporaties. Het geeft een beeld
van het beleid en de maatregelen die binnen de corporatiesector zijn ontwikkeld op het gebied van
integriteit. De nulmeting maakt onderdeel uit van een bredere aanpak als het gaat om integriteit
bij corporaties. Met deze aanpak wordt enerzijds beoogd om eventuele misstanden te constateren
en aan te pakken en anderzijds om in zijn algemeenheid een (risico)bewustzijn- en cultuuromslag te
bewerkstelligen.

Het Fonds wil bijdragen aan het versterken van de kwaliteit van het intern toezicht. Naast deze
nulmeting die Raden van Commissarissen inzicht geeft in de sterke en zwakke punten van het inte-
griteitbeleid van hun corporatie, stimuleert het Fonds het intern toezicht op verschillende andere
manieren. Zo organiseert het Fonds jaarlijks een aantal regionale bijeenkomsten waarin actuele
onderwerpen aan de orde komen. Ook worden artikelen gepubliceerd, voordrachten gehouden en
workshops gegeven, al dan niet in samenwerking met de VTW, VNG of andere partijen.
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Bijzondere projectsteun voor de wijkenaanpak

Uitgangspunt van de bijzondere projectsteun is dat voor de corporaties in de wijken € 75 miljoen
per jaar aan extra financiéle ruimte beschikbaar komt voor activiteiten uit het wijkactieplan. De mi-
nister heeft de uitvoering van de bijzondere projectsteun vanaf 2008 opgedragen aan het Fonds. Het
ministerie heeft de bijzondere projectsteunregeling en de daartoe benodigde heffing vastgesteld. De
uitbreiding van de projectsteuntaak heeft voor het werkapparaat van het Fonds een grote invloed
gehad op de werkdruk. Tegen de heffing is door de helft van de corporaties bezwaar aangetekend.
Dit geeft aan dat het draagvlak voor de regeling binnen de corporatiesector niet groot is. Hoewel
het opleggen van een heffing en het vaststellen van subsidiebesluiten tot de kerntaken van het
Fonds behoren, is door de omvang van het aantal bezwaren en het grote aantal subsidiebesluiten
en de daarbij horende controles, de afronding van werkzaamheden om tot uitbetaling van subsidies
in 2008 over te gaan, na het akkoord tussen Eurocommissaris Kroes en minister Van der Laan met
moeite gelukt. Het Fonds heeft de corporaties en de sector geinformeerd over de inhoud en de proce-
dure door middel van brieven en publicatie op de website.

In 2009 is sprake geweest van de uitbetaling van de bijzondere projectsteun 2008. Dit liep veel
vertraging op in verband met het wachten op de goedkeuring van de Europese Commissie van de
overheidsvoorzieningen voor corporaties in Nederland, waarvan de bijzondere projectsteun deel
uitmaakt. De Europese Commissie moest beoordelen of overheidsvoorzieningen een vorm van
staatssteun zijn en of deze verenigbaar zijn met de regels inzake de gemeenschappelijke markt. Er is
zodanige overeenstemming bereikt dat (onder andere) de bijzondere projectsteun ten behoeve van
40 aandachtswijken, zoals neergelegd in het Besluit Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting (BCFV),
de instemming kan krijgen van de Europese Commissie als zijnde een Dienst van algemeen econo-
misch belang (DAEB). Minister Van der Laan heeft mondeling inhoudelijk overeenstemming bereikt
met EU-commissaris Kroes over goedkeuring van de overheidsvoorzieningen voor woningcorporaties.
Vervolgens is de instemming van de Europese Commissie vastgelegd in de beschikking van 15 decem-
ber 2009 zodat het Fonds kon overgaan tot uitbetaling op 23 december 2009.

Tegen de heffing van de bijzondere projectsteun 2008 is door 212 corporaties bezwaar aangete-
kend. Het Fonds heeft de onafhankelijke Commissie Bezwaarschriften ingeschakeld en diverse hoor-
zittingen hebben in het voorjaar van 2009 plaatsgevonden. Op 22 december 2009 heeft het Fonds de
beslissing op bezwaar genomen.
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Door de vertraging van de bijzondere projectsteun 2008 is de indieningstermijn voor de bijzon-
dere projectsteun 2009 uitgesteld en kunnen corporaties tot 1 maart 2010 een aanvraag indienen.

In hoofdstuk 5 wordt dieper ingegaan op de bijzondere projectsteun wijkenaanpak, onder meer
op de inhoud van de regeling en bezwaarprocedures.

Toename vreemde financiering/rentelasten

Het Fonds heeft in 2009 geconstateerd dat er een toename van 7% heeft plaatsgevonden van
de omvang van de langlopende schulden bij corporaties ten opzichte van 2007. Deze toename werd
veroorzaakt door de groei van de productie van huurwoningen en door gereedgekomen maar niet
verkochte koopwoningen. De activiteiten in de verbindingen droegen ook bij aan de toename van de
schuld doordat de financieringsbehoefte van de verbindingen grotendeels door de corporatie wordt
ingevuld. Onder invloed van het grote volume van de voorgenomen investeringen valt te verwachten
dat de rentelasten in de nabije toekomst verder zullen toenemen, hoewel het afhankelijk blijft van
de woningproductie.

De ontwikkeling van de rentelasten is van verschillende factoren afhankelijk. De rentelasten zijn
ook gevoelig voor de ontwikkeling van het rentepercentage. Een sterke rentestijging kan de rente-
dekkingsgraad, de exploitatiekasstroom voor rente gedeeld door de rentelasten, sterk negatief bein-
vloeden. De snelheid waarin dit doorwerkt is mede afhankelijk van de renteafspraken over bestaande
of nieuwe leningen. Een dergelijke stijging brengt risico’s met zich mee ten aanzien van de financie-
ring van nieuwe investeringen.

Naast de ontwikkeling van de rentelasten is de verdere ontwikkeling van de opbrengsten uit huur
en verkoop sterk bepalend voor de leen- en investeringscapaciteit van corporaties. De afhankelijk-
heid van verkoop van bestaand bezit bij investeringen zal steeds groter worden als de trend van
stijgende rentelasten en een dalende rentedekkingsgraad zich doorzet. Positief is echter dat door de
forse omvang van de investeringen en desinvesteringen een verjonging en kwaliteitsverbetering in
de portefeuille plaatsvindt. Voor de beoordeling van de rentedekkingsgraad is de kwaliteit van de
portefeuille namelijk een relevante factor.
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2.2 Wettelijk kader

Het wettelijke kader voor de taken en bevoegdheden van het Centraal Fonds wordt gevormd door
de Woningwet, het BCFV en het Besluit beheer sociale-huursector (Bbsh). Het BCFV is in 2008 gewij-
zigd in verband met de bijzondere projectsteun die is ingesteld ten behoeve van de corporaties met
bezit in de veertig wijken. Dit besluit is gepubliceerd in het Staatsblad van 27 juni 2008.

Financieel toezicht
De rol van het Fonds in verslagjaar 2009 houdt in dat aan hem de volgende specifieke taken op
het gebied van financieel toezicht zijn opgedragen:

De rapportage over de financiéle positie van individuele corporaties, mede ter signalering van
mogelijke toekomstige saneringsgevallen.
De rapportage over de sector als geheel. Bij deze rapportage gaat het om een landelijk beeld,
dat naar gebiedsdelen kan worden gedifferentieerd.
De advisering over de financiéle aspecten van nieuwe toelatingen, fusies, statutenwijzigingen,
investeringen in het buitenland door corporaties en meldingplichtige verkoop aan beleggers.
De advisering met betrekking tot de financiéle aspecten van een ministeriéle aanwijzing.
De financiéle beoordeling van nevenactiviteiten.

Rechtmatigheidtoezicht

Aan de taken inzake het financieel toezicht is in 2002 het rechtmatigheidtoezicht toegevoegd.
Het gaat om een advies, door het Fonds aan de minister te verstrekken, over de rechtmatigheid van
statutenwijzigingen, de fusievoornemens en het beoordelen van de naleving van enkele procedure-
voorschriften in wet- en regelgeving. De rechtmatigheidbeoordeling van de toelating en de statuten-
wijzigingen wordt - waar relevant - geintegreerd in het advies dat het Fonds opstelt over de financi-
ele aspecten. Aangezien het Fonds zonder wetswijziging geen nieuwe taken kan worden toebedeeld
met een eindverantwoordelijkheid, beperkt zijn taak zich hier tot het uitbrengen van een advies. Ook
in het verslagjaar 2009 heeft het Fonds deze adviestaken verricht.
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Subsidieverlening

In artikel 71a van de Woningwet is geregeld dat wanneer woningcorporaties niet beschikken
over de noodzakelijke financiéle middelen, zij een beroep kunnen doen op saneringssteun van het
Fonds. In de beleidsregels van het Fonds zijn de voorwaarden voor het verkrijgen van saneringssteun
omschreven.

Zoals blijkt uit artikel 71a van de Woningwet in samenhang met artikel 2 BCFV, komen daarnaast
kosten van werkzaamheden welke door de corporaties in het belang van de volkshuisvesting worden
uitgevoerd, in aanmerking voor subsidiéring. Dit wordt ook wel projectsteun genoemd. Sinds 2008
bestaan er twee vormen van projectsteun. Het Fonds is conform de regelgeving bevoegd om aan de
corporaties een heffing op te leggen ten behoeve van sanering- en/of projectsteun. De hoogte van de
respectievelijke tarieven behoeft instemming van de minister.

Beleidsregels
Op grond van het BCFV dient in de beleidsregels aandacht te worden besteed aan de wijze waarop
het Fonds (conform artikel 71a en 71b van de Woningwet) omgaat met:
Het verstrekken van subsidie samenhangend met sanering (saneringssteun).
Het tegemoetkomen in de kosten van werkzaamheden van toegelaten instellingen
(projectsteun).
De methodiek met betrekking tot bijdrageheffing en kwijtschelding.
Activiteiten in het kader van het financiéle toezicht.

Het Fonds publiceert jaarlijks de uitwerking van deze taken in de beleidsregels. Indien corporaties
de verantwoordingsstukken niet tijdig indienen, is het Fonds bevoegd om een sanctie op te leggen.
Hoe het Fonds hiermee omgaat, is beschreven in de beleidsregels. De Beleidsregels 2009 zijn vast-
gesteld na overleg met stakeholders, zoals het ministerie, Aedes vereniging van woningcorporaties,
WSW, Nederlandse Woonbond en Vereniging van Nederlandse Gemeenten. De Beleidsregels 2009
zijn slechts op enkele punten gewijzigd ten opzichte van de Beleidsregels 2008. De vaststelling van
de Beleidsregels 2009 is op 17 december 2008 in de Staatscourant bekendgemaakt (Stc. 245). De
beleidsregels zijn verstuurd naar de corporaties en gepubliceerd op de website van het Fonds.
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Bevoegdheden van de minister ten aanzien van het Centraal Fonds

De minister is verantwoordelijk voor het toezicht op het Fonds en is als beleidsmaker verantwoor-
delijk voor het volkshuisvestingsbeleid in den brede en dus ook voor de inrichting van het toezicht.

In de Woningwet en het BCFV zijn de volgende bevoegdheden aan de bewindspersoon van VROM

toegekend:
1. Nadere voorschriften geven omtrent de inhoud en bekendmaking van de beleidsregels
(art. 71b).
2. Benoeming van het bestuur (art. 71c).
3. Goedkeuring bestuursreglement (art. 71d).
4. Instemming met de hoogte van de bijdrage (art. 71e).
5. Instemming met de begroting (art. 71f).
6. Voorschriften geven met betrekking tot het financiéle verslag (art. 71g).
7. Vragen van voor de taak van de minister benodigde inlichtingen (art. 71i).
8.  Bestuur schorsen bij ernstig in gebreke blijven (art. 71k).

De begroting van het Fonds voor 2009 is voorgelegd aan de minister en is goedgekeurd bij brief
van 23 december 2008.

De missie van het Fonds is:
Het bevorderen van inzicht en vertrouwen door onafhankelijk toezicht

De daaruit afgeleide hoofddoelstellingen zijn:
Het uitoefenen van het financiéle toezicht op de kwaliteit van het door corporaties gevoerde
beheer van het maatschappelijk vermogen.
Het toekennen van subsidies ter bevordering van de financiéle continuiteit van individuele
corporaties dan wel ter bevordering van politiek-maatschappelijk gewenste investeringen.
Het verstrekken van informatie die het Fonds heeft verkregen in het kader van de uitvoering

van de toezichttaak.
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De eerste twee hoofddoelstellingen komen rechtstreeks voort uit de wettelijk vastgelegde taken
van het Fonds. Het ontstaan van de derde hoofddoelstelling komt voort uit de wens de gegevens die
zijn verkregen uit hoofde van het toezicht, in de vorm van informatie te leveren aan zowel de corpo-
raties als de stakeholders.

De producten die ontwikkeld worden, zijn nodig voor het financiéle toezicht van het Fonds, maar
zijn tevens nuttig voor zowel het ministerie als de sector. Deze hoofddoelstelling geeft invulling aan
de ambitie van het Fonds om de informatievoorziening continu te verbeteren, deels ten behoeve van
de financiéle toezichttaak van het Fonds, deels ten algemenen nutte. Met deze hoofddoelstelling
wordt aansluiting gezocht bij het kabinetstandpunt over toegankelijkheid van overheidsinformatie.
In de opbouw van dit jaarverslag wordt aangesloten bij de drie hoofddoelstellingen.
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Financieel toezicht

De toezichttaak staat centraal in de doelstellingen van het Fonds. Dit betekent dat het conso-
lideren en waar nodig en mogelijk, verbeteren van het financiéle toezicht op het door corporaties
beheerde maatschappelijk vermogen, voortdurend de aandacht van het Fonds heeft. Kernelementen
hierbij zijn onafhankelijk, deskundig en tijdig.

De financiéle toezichttaak is door de historische ontwikkeling tweeledig. Vanaf 1998 heeft het
Fonds een financiéle selectie- en beoordelingsmethodiek ontwikkeld, gericht op het snel opsporen en
beoordelen van financieel zwakke corporaties. De integrale financiéle toezichttaak op alle corpora-
ties is van recentere datum. Het doel van dit toezicht is gelegen in het behoud van het maatschappe-
lijk gebonden vermogen ten behoeve van de volkshuisvestelijke kerntaken van de corporaties.

Op basis hiervan kan het toezichtkader ten behoeve van het totale financiéle toezicht als volgt
worden omschreven:

toezicht op de financiéle continuiteit;

toezicht op het behoud van het maatschappelijk vermogen (het ‘weglektoezicht’);
toezicht op het financiéle risicobeheer;

toezicht op de kwaliteit van de externe financiéle verantwoording.

De eerste drie onderdelen geven een kader voor het feitelijke financiéle toezicht. Het vierde on-
derdeel kan worden beschouwd als voorwaardelijk voor het uitoefenen van goed financieel toezicht.
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De producten in 2009
De Bbsh-bestanden dPi (de Prospectieve informatie)
De Bbsh-bestanden dVi (de Verantwoordingsinformatie)
349 individuele toezichtbrieven met het continuiteitsoordeel aan corporaties met een bij de
financiéle mogelijkheden passend activiteitenniveau
35 individuele toezichtbrieven met het continuiteitsoordeel aan financieel zwakke corporaties
45 individuele toezichtbrieven met het continuiteitsoordeel aan C-corporaties
(potentieel onvoldoende inzet van middelen)
430 solvabiliteitsoordelen
430 Oordeelsbrieven
64 adviezen aan de minister over fusies, nevenactiviteiten, statutenwijziging en verkoop
4 bijeenkomsten voor Raden van Commissarissen van woningcorporaties
(bezoekersaantal: zo’n 300 personen)
Sectorbeeld voornemens woningcorporaties 2009
Trends corporatiesector in de 2004-2008
Sectorbeeld realisaties woningcorporaties 2009
Verslag financieel toezicht woningcorporaties 2009 (inclusief thematisch onderzoek onder
50 corporaties naar hun jaarverslag en beloningsonderzoek onder alle 430 corporaties)
Borging waarden woningcorporaties. Nulmeting integriteitbeleid (fase 1)
Brief met resultaten interviews integriteit aan minister (fase 2)

3.1 Financieel beeld van de sector in 2009

Inleiding

Het Fonds brengt jaarlijks tweemaal een sectorbeeld uit. In december staan de realisaties van de
corporaties centraal en is het rapport gebaseerd op de verantwoordingsstukken. In september gaat
het om de corporatievoornemens gebaseerd op de prognosegegevens van corporaties.

Voor de nieuwbouw door de sector was 2008 een topjaar met de realisatie van 36.500 woonge-
legenheden in de huur en koop. Daarmee leverden de corporaties en hun verbindingen 46% van de
totale landelijke nieuwbouwproductie van woningen in 2008. In 2007 was dat aandeel in de lande-

lijke nieuwbouwproductie nog 42%.
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Voor de komende tien jaar verwacht het Fonds dat de financiéle ruimte bij woningcorporaties
voor investeringen zal afnemen. Dit komt deels doordat beheerlasten, bouwkosten en onderhouds-
lasten relatief sterker zullen stijgen dan de huurinkomsten. Daarnaast moet er rekening mee worden
gehouden dat de opbrengsten uit de verkoop van huurwoningen lager kunnen uitvallen. De rela-
tief sterke kostenstijgingen doen zich al meerdere jaren voor. Door deze kostenstijgingen loopt de
bedrijfswaarde van het bestaande woningbezit terug en wordt een steeds groter deel van de inves-
teringen in huurwoongelegenheden onrendabel. Corporaties teren hierdoor in op hun vermogen.
Corporaties kunnen de ontwikkeling van de beheerlasten zelf sterker beinvioeden dan de ontwikke-
ling van bouwkosten en onderhoudslasten. Meer aandacht voor sober en doelmatig beheer is daarom
belangrijk.

Uit de cijfers over 2008 blijkt dat het volkshuisvestelijk vermogen van de corporaties toenam van
€ 32,1 miljard in 2007 naar € 32,4 miljard in 2008. De solvabiliteit is echter gedaald van 31,6% in
2007 naar 30,5% in 2008. De belangrijkste oorzaak hiervan zijn de hoge nieuwbouwinvesteringen in
2008. Het balanstotaal nam toe van € 101,5 miljard in 2007 naar € 106,4 miljard in 2008. De jaar-
winst van 2008 was op sectorniveau iets hoger dan in 2007.

Uit de twee rapporten kan een aantal trends en ontwikkelingen worden gesignaleerd. Kort komen
de onderwerpen ‘bedrijfslasten’, ‘verbindingen’ en ‘vennootschapsbelasting’ aan bod als de belang-
rijkste trends in het financiéle presteren van de corporatiesector in 2009. Ook wordt ingegaan op de
prognose voor ontwikkelingen in de 40 wijken en worden kanttekeningen bij de prognosegegevens
van corporaties geplaatst.

Verder stijgende bedrijfslasten

De meest in het oog springende ontwikkeling in 2008 was de sterkere stijging van de netto
bedrijfslasten* met 9,1%. Daarmee groeiden de bedrijfslasten weer harder dan in 2007. De oorzaak
van de stijging moet enerzijds gezocht worden in de CAO Woondiensten 2007-2008. Ook speelde
de uitbreiding van het personeelsbestand met 2,4% ten opzichte van 2007 een rol. Een deel van de
kostenstijging werd veroorzaakt door de toenemende activiteiten van corporaties. Daarnaast kunnen
ook inefficiénties een verklaring vormen.

1  De bedrijfslasten van corporaties bestaan uit personeelskosten, kosten voor accountants, advies, aanloopwerkzaamheden, marketing, communi-
catie en leefbaarheid. Daarnaast vallen ook incidentele kosten, zoals kosten voor fusies, afboekingen van in het verleden geactiveerde kosten en
eenmalige financiéle bijdragen aan Verenigingen van Eigenaren onder de bedrijfslasten.
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Vanaf 2004 zijn de netto bedrijfslasten per verhuureenheid gestegen met 32,8%. De cumula-
tieve inflatie over die periode bedroeg slechts 8,4%. De ontwikkeling van de netto bedrijfslasten bij
corporaties krijgt veel aandacht van het Fonds omdat het in toenemende mate het vermogen van de
corporaties negatief beinvloedt.

De ontwikkeling van de netto exploitatiekasstroom is in de afgelopen vijf jaar, maar met name
in het laatste jaar verslechterd en kwam in 2008 uit op 40%. Van iedere euro huur gaat nu 60% naar
bedrijfslasten en onderhoud. In 2004 ging van iedere euro huur nog ruim 50% naar bedrijfslasten en
onderhoud.

Verbindingen

Toename aantal verbindingen

Opvallend is dat in vergelijking met vorig jaar, ondanks dat Verenigingen van Eigenaren (VVE’s)
nu niet meegerekend worden, er toch sprake is van een stijging van het aantal verbindingen? in 2008
naar 1.886 (op 430 corporaties). Naarmate de corporatie groter is, heeft men ook meer verbindingen.

Het totale bedrag dat corporaties in verbindingen investeerden, was in 2008 bijna € 1,3 miljard.
In de helft van de gevallen leverden corporaties 100% van de kapitaalinbreng voor de verbinding. De
totale omvang van de kapitaaldeelname die hiermee gemoeid is, bedroeg 81% van de totaal opge-
geven kapitaalinbreng. Bij de activiteiten die plaatsvinden in de verbindingen ging het meestal om
projectontwikkeling, al dan niet in combinatie met andere activiteiten. De vastgoedexploitatie en de
projectontwikkeling hadden evenals in 2007 nu ook het grootste volume in de financiering door de
corporatie.

Terugdraaien doorzakken

Het aantal woongelegenheden in verbindingen liep duidelijk terug. In 2007 waren er door cor-
poraties ongeveer 24.000 woongelegenheden verkocht aan de eigen verbindingen (het zogenaamde
‘doorzakken’). In 2008 was een belangrijk deel van het doorgezakte bezit (ongeveer 12.000 woonge-
legenheden) weer teruggekomen bij de corporatie, terwijl een ander deel van het doorgezakte bezit
in de nabije toekomst weer bij de corporatie ondergebracht zal worden.

2 Verbindingen zijn de dochterorganisaties van een corporatie waaronder ook mogelijke kleindochters, een deelneming of een financiéle of bestuur-
lijke band met een andere rechtspersoon of vennootschap.
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Materieel belang van verbindingen

De activiteiten in de verbindingen worden bijna volledig gefinancierd door de corporaties. Als de
omvang van de schulden wordt afgetrokken van de bezittingen, kan worden gesteld dat in 2008 circa
€ 4,6 miljard van de bezittingen in de verbindingen werd gefinancierd door de corporaties. Dit is een
groei van € 0,4 miljard in één jaar tijd, terwijl het woningbezit in verbindingen fors afnam dat jaar.
In relatie tot de ontwikkelingen op de markt voor koopwoningen ontstaan hier aanzienlijke markt-
risico’s. De posten voorraden en onderhanden werk toerekenbaar aan verbindingen waren tezamen
met € 300 miljoen ook sterk toegenomen tot ruim € 1,1 miljard. Dit duidt erop dat het aantal koop-
woningen dat gereed maar niet verkocht is, sterk is toegenomen en daarnaast dat de koopwoningen

die in aanbouw zijn, veel minder door de kopers worden gefinancierd.

Winstgevendheid van verbindingen

De cijfers over de hoogte van de verschuldigde belasting als indicatie voor de resultaten van de
commerciéle activiteiten in verbindingen, gaven niet het beeld dat sectoraal er bedrijfseconomisch
in verbindingen veel winst wordt gemaakt. Als gekeken wordt naar het resultaat op deelnemingen
in de enkelvoudige winst- en verliesrekening, blijkt dat aanzienlijk verslechterd in 2008 ten opzichte
van 2007. Ook de cijfers voor deelnemingen die niet geconsolideerd zijn, gaven aan dat verbindingen
over het algemeen niet erg renderend zijn. Het rendement in de afzonderlijke verbindingen bleek
sterk negatief te zijn. Het verschil tussen het ingebrachte vermogen (inclusief agio) en het eigen
vermogen in verbindingen dat toerekenbaar is aan corporaties, bedroeg - € 800 miljoen. Bij 869 ver-
bindingen bedroeg het saldo - € 1,3 miljard en bij 550 verbindingen € 0,5 miljard. Bij de rest van de
verbindingen was het saldo neutraal.

Vennootschapsbelasting

Vanaf 1 januari 2008 zijn de corporaties volledig belastingplichtig voor de vennootschapsbe-
lasting (Vpb). Op sectorniveau is de omvang van de Vpb in 2008 verwaarloosbaar. 250 corporaties
houden rekening met een betaling van € 185 miljoen en 177 corporaties met een verrekenbare post
van dezelfde orde van grootte die in latere jaren van invloed kan zijn op de te betalen Vpb. Het gaat
hierbij om een raming van de corporaties. In hoeverre de definitieve aanslagen bij deze cijfers aan-

sluiten, zal later moeten blijken.
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De Vpb-heffing groeit in de prognoses van corporaties gestaag van € 185 miljoen in 2008, via
€ 340 miljoen in 2010 naar € 486 miljoen in 2013. Indien op deze prognoses afgegaan wordt, zijn pas
rond 2013 de in de Rijksbegroting voorziene inkomsten uit de Vpb voor corporaties van rond de € 500
miljoen te realiseren.

Een uitsnede van door corporaties voorziene ontwikkelingen rond de 40 wijken

Voor de 40 wijken zijn nog steeds relatief veel meer fysieke ingrepen rond woongelegenhe-
den voorgenomen dan buiten de 40 wijken, zo blijkt uit de prognosegegevens van de corporaties
voor 2009-2013. Toch is er voor de 40 wijken wel sprake van een sterke daling van voornemens in
nieuwbouw van huur en koop tussen 2009 en 2013 in vergelijking met de vorige prognoseperiode
2008-2012. Zo daalt het aantal voorgenomen nieuwbouw huurwoongelegenheden en nieuwbouw
koopwoongelegenheden. In mindere mate daalt voorts het aantal voorgenomen ingrijpende verbete-
ringen en de voorgenomen verkoop van woongelegenheden. De prognose voor sloop en aankoop van
huurwoongelegenheden blijft grosso modo in lijn met de vorige vijfjaarsperiode.

Van echte intensivering in de 40 wijken lijkt wel sprake bij de leefbaarheiduitgaven. Gemiddeld
worden in de 40 wijken 2,3 keer meer leefbaarheiduitgaven verwacht ten opzichte van de vorige vijf-
jaarsperiode. Een vergelijkbaar sterke toename is waar te nemen bij de voorgenomen investeringen
in maatschappelijk vastgoed. Het afsluiten van de wijkcharters voor de 40 wijken in het afgelopen
jaar heeft dus niet geleid tot een intensivering van de voorgenomen nieuwbouw, maar wel tot meer
voorgenomen inzet in leefbaarheid en maatschappelijk vastgoed.

Leefbaarheiduitgaven lijken overigens deels als containerbegrip te worden gebruikt. De corpo-
raties die in aanmerking komen voor projectsteun in het kader van de 40 wijken geven aan dat ze
tussen 2009 en 2013 gemiddeld per woongelegenheid ongeveer evenveel willen investeren als de
overige corporaties. Ten opzichte van de vorige prognoseperiode 2008-2012 zijn de investeringsvoor-
nemens van de 40 wijkencorporaties hiermee sterker gestegen dan die van de niet-40 wijkencorpo-
raties. Opvallend daarbij is dat deze corporaties met name groei voorzien van het totaalbedrag aan
de investeringen in verbetering (inclusief minder ingrijpende) en van investeringen in commercieel
vastgoed. De 40 wijkencorporaties voorzien aan de andere kant aanzienlijk hogere verkoopopbrengs-
ten dan de niet-40 wijkencorporaties.
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Kanttekening bij de prognosegegevens van corporaties

In het verleden is steeds weer gebleken dat de voornemens van de sector veel hoger zijn dan de
feitelijke realisatie in de prognoseperiode en ook de huidige voornemens lijken weer in dat patroon
te gaan passen. De voornemens voor nieuwbouw en sloop zijn weliswaar wat lager dan hetgeen de
sector zich voor de vorige prognoseperiode 2008-2012 had voorgenomen, maar de afname is der-
mate gering dat er nog steeds een achterblijvende realisatie valt te verwachten. De realisatie in de
huidige prognoseperiode 2009-2013 zal bovendien beinvloed worden door de ontwikkelingen van de
kredietcrisis en economische crisis. Doordat de corporaties hun voornemens voor de huidige progno-
seperiode voor 1 februari 2009 opgaven, is het aannemelijk dat nog niet alle corporaties de onzeker-
heden die voortvloeien uit deze crises al hadden verwerkt in de voornemens, die voor 1 februari 2009
moesten zijn ingediend.

Ontwikkeling volkshuisvestelijk vermogen als percentage van balanstotaal, tegenvallende verkoop-
variant en verdere stijging bedrijfslasten
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2007|2008|2009{2010/2011{2012)2013|2014|2015/2016|2017
e Basisvariant 30,3| 30,4| 30,4| 30,4| 30,2| 29,7 | 28,9| 28,1| 27,2| 26,1 | 24,9
=== Beheerlastenvariant 30,3| 30,4 30,1| 29,8| 29,1| 28,2} 27,1| 25,9| 24,5| 22,9 21,2
e \/erkoopvariant 30,3| 30,4 29,8| 29,2 28,3| 27,3| 26,1| 24,9| 23,5| 22,0| 20,3
e Gecombineerde variant| 30,3| 30,4| 29,5| 28,5| 27,3| 25,8| 24,2| 22,5| 20,7| 18,6 | 16,4
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3.2 Toezicht op individuele corporaties

Daling aantal corporaties

Het aantal corporaties is voor 2009 vastgesteld op 430. Ten opzichte van 2008 is dit een daling
van 25 corporaties. Deze daling is geheel het gevolg van fusies. Hierbij zijn drie corporaties met
minder gunstige financiéle vooruitzichten (continuiteitsoordeel 2008, categorie B1 of B2) opgegaan
in financieel sterkere corporaties. Het aantal corporaties met meer dan 10.000 woningen is met één
corporatie toegenomen. Deze groep van 55 corporaties (13% van het totaal aantal corporaties) heeft
een marktaandeel van bijna 1,3 miljoen woongelegenheden, hetgeen neerkomt op 54% van de totale
sociale huurwoningenvoorraad. De corporatie huurwoningenvoorraad bedraagt ultimo 2008 2,4 mil-
joen woongelegenheden. Door nieuwbouw, aankoop, verkoop en sloop is deze voorraad ten opzichte
van vorig jaar per saldo toegenomen met 0,5%.

Gegevensaanlevering

In 2009 zijn de wijzigingen in de Prospectieve - en Verantwoordingsinformatie (dPi en dVi) be-
perkt gebleven tot enkele technische aanpassingen en enkele inhoudelijke wijzigingen. Het aantal
corporaties dat de dPi en dVi niet tijdig instuurt, neemt af. Er is een groep van 22 corporaties die drie
jaar achtereen de volledige dVi niet tijdig heeft ingezonden. Het betreft voor een belangrijk deel klei-
nere corporaties. Het Fonds is met het ministerie in overleg om tot adequate sancties te komen.

De controle heeft dit jaar wederom tot een groot aantal aanpassingen in het aangeleverde cijfer-
materiaal geleid. De toename van het aantal aanpassingen komt in 2009 vooral door het aantal aan-
passingen in de opgegeven prognoses kasstromen. Het Fonds heeft om de kwaliteit van de gegevens
te verbeteren onder meer informatie over het aantal aanpassingen per corporatie in de oordeelsbrief

opgenomen.

Continuiteitsoordeel 20009: stijging aantal corporaties met onvoldoende vermogen

Het continuiteitsoordeel geeft inzicht in hoeverre de voorgenomen activiteiten (nieuwbouw, aan-
koop, verkoop, woningverbetering e.d.) in de komende vijf prognosejaren in verhouding staan tot de
financiéle mogelijkheden van de corporatie. Het gaat hierbij niet alleen om de vraag of de corporatie
over voldoende middelen beschikt om de voorgenomen activiteiten uit te voeren, maar ook of de
corporatie haar financiéle middelen in voldoende mate inzet op het gebied van de volkshuisvesting.
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Het continuiteitsoordeel leidt tot een indeling van de corporaties in de volgende categorieén:

Categorie Aantal | Omschrijving

Het volkshuisvestelijk vermogen ultimo 2013 ligt tussen het risicobedrag plus
A 349 vennootschapsbelasting en de bovengrens. Dit betekent dat de voorgenomen
activiteiten in de periode 2009-2013 passend zijn bij de financiéle

mogelijkheden van de corporatie.

Het volkshuisvestelijk vermogen is lager dan het risicobedrag waarbij de
B1 25 voorgenomen activiteiten de financiéle continuiteit op middellange termijn

(de laatste drie prognosejaren) in gevaar brengen.

Het volkshuisvestelijk vermogen is lager dan het risicobedrag waarbij de
B2 10 voorgenomen activiteiten de financiéle continuiteit op korte termijn

(de eerste twee prognosejaren) in gevaar brengen.

Het volkshuisvestelijk vermogen is ultimo 2013 hoger dan de vastgestelde
C 45 bovengrens. In dat geval kunnen de voorgenomen activiteiten in de periode

2009-2013 leiden tot een onvoldoende inzet van financiéle middelen.

Geen oordeel 1

Uit de financiéle beoordelingen is gebleken dat 349 corporaties (81%) in de prognoseperiode
2009-2013 beschikken over een bij de financiéle mogelijkheden passend activiteitenniveau (catego-
rie A). Dit oordeel staat los van de vraag of de beoogde activiteiten ook passend zijn bij de volkshuis-
vestelijke opgaven waarvoor corporaties staan. Het aantal corporaties met onvoldoende vermogen
(categorie B) is gestegen van 12 naar 35 corporaties. Bij 25 corporaties blijken er voldoende mogelijk-
heden te zijn om de vermogenspositie te verbeteren (categorie B1).

Bovendien is de marktpositie van het woningbezit van deze corporaties geen reden tot zorg. Vol-
staan is om deze groep corporaties te wijzen op de vermogensrisico’s met het verzoek de activiteiten
in de toekomst beter af te stemmen op de financiéle mogelijkheden.

Op basis van de Prospectieve informatie in 2010 zal het Fonds opnieuw toetsen of deze corpora-
ties een betere balans hebben weten te vinden tussen activiteiten en het beschikbare vermogen.
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Bij tien corporaties brengen de geplande activiteiten de vermogenspositie op korte termijn in
gevaar (categorie B2).

Onderzoek heeft uitgewezen dat een aantal corporaties inmiddels adequate maatregelen heeft
getroffen om de vermogenspositie te verbeteren. Het Fonds volgt de ontwikkelingen bij deze cor-
poraties nauwlettend. Met enkele corporaties voert het Fonds intensief overleg over de te nemen
maatregelen om de financiéle continuiteit veilig te stellen.

De groep woningcorporaties waarbij een onbalans is geconstateerd tussen relatief beperkte
activiteiten en ruimere financiéle mogelijkheden (categorie C), is ten opzichte van het voorgaande
jaar afgenomen van 77 naar 45 corporaties. Bij bespreking van deze oordelen met de corporaties is
een bereidheid geconstateerd de activiteiten meer in balans te brengen bij de financiéle middelen.

In zijn algemeenheid blijkt dat ten opzichte van het voorgaande jaar er meer financieel zwakkere en
minder C-corporaties zijn. Deze verschuivingen zijn voor een niet onbelangrijk deel het gevolg van
wijzigingen van geprognosticeerde investeringen en desinvesteringen inzake nieuwbouw, verkoop en
verbetering van huurwoningen.

Daarnaast kunnen de invoering van de vennootschapsbelasting, de heffing voor de 40 wijken
alsmede het aanpassen van risicopercentages in verband met de recente economische ontwikkelin-
gen en ontwikkelingen op de woningmarkt (minder verkoop) mede van invloed zijn op de gewijzigde
vermogenspositie. Hierbij is het niet uit te sluiten dat op het moment van opstellen van de prognose-
cijfers door corporaties, de effecten van de economische crisis en stagnerende verkoop van huur- en
koopwoningen nog niet in hun volle omvang zijn meegenomen.

Solvabiliteitsoordeel 2009: toename corporaties met onvoldoende solvabiliteit

Het solvabiliteitsoordeel betreft een oordeel over de vermogenspositie van de corporatie waar-
bij ultimo 2008 uitgegaan wordt van een veronderstelling van voortgezette verhuur. Hierbij wordt
dus geen rekening gehouden met de financiéle effecten van voorgenomen activiteiten die leiden tot
nieuwe investeringen c.q. desinvesteringen, tenzij hiervoor op moment van balansdatum juridische
verplichtingen zijn aangegaan.

Dit oordeel geeft dus inzicht of de corporatie per balansdatum aan haar financiéle verplichtingen
kan voldoen ingeval van doorexploitatie van de bestaande voorraad.
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Uit door het Fonds verrichte financiéle beoordelingen is gebleken dat van de 430 corporaties in
totaal 420 corporaties beschikken over voldoende solvabiliteit. Bij tien corporaties met in totaal

28.570 woongelegenheden was sprake van onvoldoende solvabiliteit.

Het totale vermogenstekort van deze niet solvabele corporaties bedraagt € 313 miljoen. De groep
corporaties met onvoldoende solvabiliteit is in 2009 verdubbeld. In 2008 werden vijf corporaties met
in totaal 32.515 woongelegenheden als onvoldoende solvabel aangemerkt, met een totaal vermo-
genstekort van € 78,5 miljoen. Het Fonds heeft intensief overleg met de besturen van deze corpora-

ties over een op te stellen herstelplan.

Realisaties en prognoses: nog weinig verbetering

Het Fonds heeft de verschillen tussen de door corporaties opgegeven prognoses van de aantallen
nieuwbouw, sloop en verkoop van corporaties en de feitelijke realisaties in beeld gebracht.

Grote verschillen belemmeren een goed zicht op de te verwachten prestaties, zoals die bijvoor-
beeld aan de orde komen in het overleg met lokale stakeholders. Met te hoge prognoses worden
vaak illusoire verwachtingen gewekt, terwijl te lage prognoses een handicap kunnen vormen bij het
maken van adequate afspraken.

Daarnaast geven onjuiste prognoses ook een vertekend beeld over de financiéle vooruitzichten
van de corporatie. Om deze problematiek beter onder de aandacht van de corporaties te brengen,
heeft het Fonds een Realisatie-index ontwikkeld voor nieuwbouw (koop- en huurwoningen), sloop
en verkoop van huurwoningen. Met deze drie indices wordt het verschil tussen de door corporaties
opgegeven prognoses en feitelijke realisaties (inclusief de activiteiten in verbindingen) weergegeven.
Om zoveel mogelijk incidentele jaareffecten te voorkomen, wordt de Realisatie-index afgeleid van

een gemiddelde gemeten over het verslagjaar 2008, alsmede twee voorgaande verslagjaren.

Over het verslagjaar 2008 blijkt dat de hoogte van de Realisatie-index voor nieuwbouw 56% be-
droeg, die voor sloop 45% en bij verkoop 61%. In de door de minister vanuit het individuele toezicht
gegeven oordelen over de prestaties is een aantal groepen te onderscheiden. De corporaties waarbij
de realisatie sterk afweek van de prognose, is gevraagd een nadere toelichting te verstrekken op de
grote verschillen tussen prognose en realisatie. Tevens is aan deze groep gevraagd welke consequen-
ties en maatregelen de corporaties hieraan verbinden.
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Themaonderzoeken

Het Fonds houdt, naast de reguliere beoordeling van de vermogenspositie van corporaties, toe-
zicht op het beheer en behoud van het maatschappelijk vermogen, het financieel risicobeheer en het
toezicht op de kwaliteit van de financiéle verantwoording.

Inventariserend onderzoek Jaarverslag 2007: jaarverslag als verantwoording nog te

beperkt

Het Fonds heeft in 2009 bij 50 corporaties met meer dan 10.000 eenheden een onderzoek verricht
naar de vraag in hoeverre het jaarverslag en het volkshuisvestingsverslag 2007 inzicht verschaffen in
de beleidscontext en -voornemens, de realisatie en evaluatie van een drietal specifieke onderwerpen,
te weten: huurprijsbeleid, investeringen (nieuwbouw en aankoop van huurwoningen) en verkoop van
huurwoningen.

Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat corporaties over deze activiteiten in de jaarversla-
gen vooral volstaan met een weergave van de gerealiseerde activiteiten. Informatie over doelstel-
lingen en de uiteindelijke evaluatie heeft het Fonds slechts in beperkte mate in de jaarverslagen
aangetroffen. Door het veelal ontbreken van een adequate evaluatie ontstaat geen inzicht in de
mate waarin corporaties de door hen beoogde doelstellingen daadwerkelijk hebben gerealiseerd. De
waarde van het jaarverslag als verantwoordingsinstrument is daarmee beperkt.

Beloningen besturen van woningcorporaties

Al sinds enkele jaren wordt aan de corporaties een opgave gevraagd van de primaire en secundai-
re beloningen van de bestuurders. Los van de bepalingen voortkomend uit de Wet openbaarmaking
uit publieke middelen gefinancierde topinkomens (WOPT) waren corporaties in die gevallen waar
sprake is van meer dan één bestuurder, conform het Burgerlijk Wetboek al verplicht daarvan in de
verantwoordingsstukken opgave te doen. Daar waar de beloning is terug te leiden naar een individu-
ele bestuurder, was die opgave niet verplicht.

Het Fonds stelt vast dat in toenemende mate corporaties inzicht verschaffen in de hoogte van de
beloning, ook als daartoe geen wettelijke verplichting bestaat. Uit een inventarisatie van de door de
corporatie opgegeven bestuursvergoedingen blijkt dat de gemiddelde bezoldiging, afhankelijk van
de corporatiegrootte, varieert van € 13.000,- (0-500 woongelegenheden) tot € 178.000,- (> 20.000
woongelegenheden) per bestuurder. De spreiding rond het gemiddelde is echter erg groot.
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Dit blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat de hoogst opgegeven bestuursvergoeding bij de kleinste
corporaties (0-500 woongelegenheden) € 103.000,- is en bij de grootste corporaties (> 20.000 woon-
gelegenheden) € 372.000,-.

Oordeelsbrief

Op verzoek van de minister heeft het Fonds de opstelling van de individuele oordeelsbrieven voor
alle 430 corporaties op zich genomen. De brief ging in op drie onderwerpen, te weten de financiéle
positie van de corporatie met het solvabiliteit- en continuiteitsoordeel, de naleving van wetten en
regels en de interne organisatie en governance van de corporatie.

Bij de totstandkoming van de oordeelsbrief is een hoor- en wederhoorprocedure ingesteld, zodat
corporaties hun reactie konden geven voor de verzending naar de corporatie. Samen met de oor-
deelsbrief is voor elke corporatie de rapportage Corporatie in Perspectief verzonden en op de website
van het Fonds gepubliceerd.

3.3 Adviestaak financieel toezicht

Op grond van het Bbsh heeft het Fonds, vanwege zijn expertise, tot taak advies uit te brengen aan
de minister over de financiéle aspecten van fusie, nevenactiviteiten, toelating, verkoop van huurwo-
ningen en buitenlandse activiteiten van corporaties. In het verslagjaar 2009 heeft de minister geen
advies gevraagd aan het Fonds over nieuwe toelating, noch over buitenlandse activiteiten.

Fusie

Het Fonds heeft in 2009 voor tien fusies aan de minister geadviseerd over de gevolgen voor de
financiéle situatie van de betrokken corporaties. Alle adviesaanvragen betroffen de fusie tussen twee
of meer corporaties. Het Fonds heeft voor alle fusies vastgesteld dat naar verwachting de fusie geen
nadelige financiéle gevolgen heeft en daarom positief geadviseerd.

In beginsel leidt een fusie niet tot meer investeringscapaciteit. Door de fusie is het voor de gefu-
seerde corporaties echter wel mogelijk om alle voorgenomen activiteiten te realiseren.
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Bij één fusie is een oplossing gecreéerd voor de situatie dat de voorgenomen activiteiten van één
van de fusiepartners haar financiéle positie in gevaar zouden brengen. In die zin is er sprake van
financiéle matching door de fusie. Bij alle overige fusies kon niet worden vastgesteld dat er sprake
was van financiéle matching.

Verkoop

In 2009 heeft het ministerie 16 keer advies gevraagd over de voorgenomen verkopen van huurwo-
ningen. Het betreft in alle adviesverzoeken om ontheffing van het 90%-criterium in verband met de
verkoop van maatschappelijk gebonden eigendom. In alle gevallen betrof het in aanmerking brengen
door de corporatie van een groter deel van hun woningvoorraad voor verkoop met korting met toe-
passing van Koopgarant, Slimmer Kopen of andere verkoopconstructies.

Het Fonds heeft in 2009 voor zeven verzoeken een positief advies gegeven vanuit de financiéle
context. De overige verzoeken waren niet volledig genoeg om juist te kunnen beoordelen. Na ont-
vangst van de extra informatie die het Fonds daarom heeft opgevraagd, wordt hierover begin 2010
geadviseerd.

Nevenactiviteiten

Het Fonds heeft in 2009 twee verzoeken voor advies van het ministerie betreffende nevenactivi-
teiten van corporaties ontvangen. Eén verzoek betrof de verwerving van rijksmonument De Hallen
van Burgfonds, Bellamyplein in Oud West (Amsterdam) voor de ontwikkeling van onder meer een ho-
tel, een bioscoop, muziektheater, parkeergarage met circa 200 parkeerplaatsen, fietsenstalling met
1.000 plaatsen en vijf hallen met in totaal 25.000 m2 voor een ‘cultureel-maatschappelijk centrum’.

Het Fonds heeft de minister geadviseerd de corporatie De Key vanwege de kerntaken van corpo-
raties en de concurrentieverhoudingen geen toestemming te geven. In het advies zijn ook andere
oplossingsrichtingen opgenomen met keuzes van overdracht van risico’s van voorzieningen met een
commerciéle aard aan commerciéle partijen die een minder eenzijdige risicodeling ten laste van de
corporatie inhouden. In die context kan dan een anticyclische investering nader worden afgewogen
ten opzichte van het bestaande voorstel.
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Het andere verzoek betreft de verwerving van 12 panden door de N.V. Stadsgoed (een 100% doch-
ter van de woningcorporatie Stadgenoot) aan het Damrak te Amsterdam voor renovatie en heront-
wikkeling onder andere naar winkels, restaurants, hotel(s) en circa zeven woningen. De woningen
omvatten vijf sociale huurwoningen. Doelstelling is de entree van Amsterdam aantrekkelijker te
maken.

Het Fonds heeft de minister negatief geadviseerd over het verzoek van de N.V. Stadsgoed voor
goedkeuring van de verwerving van de 12 panden. Het Fonds acht de financiéle risico’s van de activi-
teiten groot. Bovendien staan de activiteiten ver af van de kerntaken van de corporatie.

Het Fonds heeft het ministerie nader toegelicht waarom het Fonds de aankoop van de Damrak-
panden in Amsterdam door een 100% dochter van Stadgenoot ongewenst vindt, gegeven de risico’s
en het commerciéle karakter van die objecten, maar ook vanwege de taakstellingen die Stadgenoot
al eerder op zich heeft genomen in het omringende gebied (met name uitkoop van prostitutie en
monumentenherstel via dochterondernemingen).

Het ministerie heeft het financiéle advies meegenomen in de afweging waarbij ook beleidsmatige
en volkshuisvestelijke argumenten een rol speelden. Besloten is, weliswaar onder bepaalde voor-
waarden, in te stemmen met de aankoop.

De producten in 2009
10 adviezen over fusies
9 adviezen over verkoop
2 adviezen inzake nevenactiviteiten
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3.4 Externe toezichthouders bij corporaties

Bevindingen van het Fonds kunnen aanleiding geven tot het aanstellen van een externe toezicht-
houder bij een corporatie. In 2009 zijn bij vijf corporaties om verschillende redenen door de minister
externe toezichthouders aangesteld. Zij werden intensief ondersteund door medewerkers van het
Fonds. Het gaat hierbij onder meer om het verschaffen van inlichtingen en documentatie, het aan-

dragen van feitenmateriaal en het overdragen van dossiers.

Woonbron

In december 2008 stelde minister Van der Laan een externe toezichthouder aan bij woningbouw-
corporatie Woonbron in verband met de situatie rond de ss Rotterdam. Bovendien gaf hij Woonbron
een aanwijzing om voor 1 maart 2009 een plan op te stellen voor de verdere afbouw, exploitatie,
financiering en verkoop van de ss Rotterdam. De minister nam deze maatregelen omdat Woonbron
de afspraken in het kader van verscherpt toezicht van juli 2008 niet is nagekomen. De ss Rotterdam
was per 15 december 2008 niet voor 80% verkocht. Ook was Woonbron er niet in geslaagd een lening
zonder WSW-borging aan te trekken voor de financiering van de ss Rotterdam.

Bovendien heeft de minister geconstateerd dat sinds juli 2008 de raming van Woonbron van de
totale investeringskosten verder was toegenomen van € 180 miljoen tot bijna € 200 miljoen en dat
de oplevering van het schip was uitgesteld.

De minister heeft de Tweede Kamer aangegeven dat hij Woonbron aan de afspraak zal houden
om het schip voor ten minste 80% te verkopen. Ook moet het commerciéle deel van het project op
termijn structureel gefinancierd worden zonder WSW-borging. Woonbron heeft te weinig commerci-
eel vastgoed (boven de huursubsidiegrens) om de financiering van het schip louter hierop te baseren.
Derhalve is het onvermijdelijk dat, zolang het schip niet is verkocht, ook sociaal bezit tijdelijk als
onderpand fungeert.

De minister heeft Woonbron laten weten dat zij per 1 januari 2010 niet langer onder verscherpt
toezicht staat. De externe toezichthouder, de heer H. Zwarts, heeft in juni 2009 zijn goedkeuring ge-
geven aan het opgeleverde financieringsplan en in juli 2009 een plan van aanpak opgesteld voor de
ontvlechting van de ss Rotterdam ten behoeve van de vervreemding van het schip. Door het ministe-
rie, het Fonds en het WSW zal scherp toegezien worden op de uitvoering van het plan van aanpak dat
moet resulteren in de verkoop van de ss Rotterdam.
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Rochdale

In februari 2009 heeft de minister de heren mr. AW.H. Docters van Leeuwen en ir. P.O. Vermeu-
len als externe toezichthouders aangesteld bij de Amsterdamse corporatie Rochdale en heeft hij een
aanwijzing gegeven tot het opstellen van een herstelplan. Bij Rochdale was sprake van misstanden
door de directeur/voorzitter van de Raad van Bestuur, die eerst geschorst en vervolgens ontslagen
is. De Raad van Commissarissen is teruggetreden. Sinds 19 november 2009 zijn er vier nieuwe leden
voor de Raad van Commissarissen benoemd zodat het interne toezicht weer op orde is.

Er zijn door Rochdale ook maatregelen genomen om de integriteit in de corporatie te verankeren.
Er is met instemming van de externe toezichthouders een organisatieplan vastgesteld en goed-
gekeurd dat als basis dient voor het functioneren van de organisatie van Rochdale. De getroffen
maatregelen geven het ministerie vertrouwen dat Rochdale in de toekomst sober en doelmatig zal
handelen bij de uitvoering van de taak als woningcorporatie en dat onrechtmatigheden bij Rochdale
in de toekomst achterwege blijven. Het extern toezicht is beéindigd op 1 januari 2010.

SGBB

De minister heeft de heer drs. K. Parie als extern toezichthouder aangesteld bij woningcorporatie
SGBB (Stichting Gereformeerde Bouwcorporatie voor Bejaarden) vanaf maart 2009. Er was sprake
van grote liquiditeitsproblemen bij SGBB als gevolg van het gevoerde projectontwikkelingsbeleid.
De acquisitie van projecten en de projectontwikkeling is onverantwoord geweest in relatie tot de
financiéle mogelijkheden van de corporatie. Bovendien riep een aantal transacties de vraag op of in
alle opzichten rechtmatig en zorgvuldig was gehandeld en of daarop voldoende intern toezicht was
gehouden. Om deze redenen heeft de minister - mede op advies van het Fonds - SGBB met een aan-
wijzing drie opdrachten gegeven. Het bestuur moest voor 1 mei 2009 een plan maken om het aantal
lopende projecten te verminderen zodat de projecten uitvoerbaar en te financieren zijn.

Daarnaast diende er een plan te komen waarin aangegeven hoe de door SGBB geleden schade kan
worden verhaald. Tot slot diende de corporatie met een overzicht van maatregelen te komen die no-
dig zijn in termen van integriteit, procedures, functies en functionarissen, zodat SGBB verantwoord
te werk gaat vanuit een oogpunt van behoud van het maatschappelijk gebonden vermogen.
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In december 2009 heeft SGBB een formeel verzoek tot saneringssteun bij het Fonds ingediend.
In maart 2010 heeft het Fonds een saneringsbesluit genomen dat behelst dat onder voorwaarde dat
SGBB een fusie zal aangaan met de Vestia Groep er een saneringsbijdrage zal worden verstrekt van
€ 39 miljoen.

Servatius

Servatius Maastricht is met name in de financiéle problemen gekomen door de bouw van een
nieuwe universiteitscampus. Financiering van de campus heeft (mede) plaats gevonden op basis van
woningbezit dat zonder toestemming van de minister is overgedragen aan een BV. In oktober 2009
is de heer drs. D.B. Stadig, mede op advies van het Fonds, als extern toezichthouder aangesteld bij
Servatius. De heer Stadig kreeg de opdracht erop toe te zien dat er een nieuwe Raad van Toezicht
tot stand komt en dat de ministeriéle aanwijzingen tot afwikkeling van het Campusproject en het
opstellen van een nieuw financieringsplan tot en met 2013 door Servatius tijdig worden uitgevoerd.
Het Fonds heeft de externe toezichthouder ondersteund met financiéle adviezen en analyses. In
dezelfde periode heeft het Fonds toegezien op nakoming van de afspraken zoals vastgelegd in het
continuiteitsoordeel 2009 en het solvabiliteitsoordeel 2009.

Deze hadden vooral betrekking op de verkoop van woningen aan de vastgoed BV’s en het te-
rugdraaien daarvan, analyse van de verschillende scenario’s om te komen tot een oplossing van de
financiering- en vermogensproblematiek en het risicoprofiel van de projectenportefeuille.

Rentree

De minister stelde in november 2009 de heer A.H.A. Lensen aan als externe toezichthouder bij
woningcorporatie Rentree in Deventer. De Raad van Toezicht van Rentree heeft de minister op
18 november jl. verzocht om tot een dergelijke maatregel over te gaan. Aanleiding voor het verzoek
is de slechte financiéle situatie van Rentree. Daarbij komt dat twee van de drie commissarissen van
de Raad van Toezicht zijn afgetreden. De huidige voorzitter van de Raad van Toezicht heeft aangege-
ven terug te treden, als nieuwe leden zijn aangetreden.

Minister Van der Laan heeft ook Rentree een aanwijzing gegeven. Rentree heeft het plan om de
Amstellaan in de Rivierenwijk in Deventer te verdiepen. Het project legt een groot financieel beslag
op de corporatie.
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De minister geeft de corporatie nu de opdracht voor 1 januari 2010 een plan op te stellen voor de
herontwikkeling van de Amstellaan, dat voldoet aan de regelgeving voor corporaties en dat rekening
houdt met de continuiteit van Rentree. Ook moet Rentree een plan opstellen voor de financiering

voor de komende vijf jaar. Dat plan moet klaar zijn op 1 maart 2010.
3.5 Nulmeting integriteit

Het Fonds heeft in opdracht van de minister een nulmeting uitgevoerd naar het integriteitbeleid
bij woningcorporaties. Doel van de nulmeting is om meer inzicht te krijgen in het beleid en de pre-
ventieve maatregelen die corporaties hebben ontwikkeld op het gebied van integriteit.

Inhoud eerste fase van de nulmeting integriteit

Het onderzoek is uitgevoerd door middel van een enquéte onder alle woningcorporaties. Om goed
inzicht te krijgen in de verschillende rollen van het bestuur en de Raad van Commissarissen zijn voor
beide afzonderlijke vragenlijsten gehanteerd. De vragen zijn gegroepeerd rond acht samenhangende
thema’s: beleid en integriteitscode, risicoanalyse, personeelsbeleid, communicatie en bewustwor-
dingsactiviteiten, vangnet voor dilemma'’s en incidenten, interne controlemaatregelen, accountants-
controle en verantwoording, monitoring en evaluatie van het integriteitbeleid.

Bij ieder thema is gevraagd naar de eigen visie op de kwaliteit van dit element van het integri-
teitbeleid (self assessment). De response met betrekking tot de vragenlijsten voor het bestuur en de
Raad van Commissarissen bedroeg respectievelijk 93% en 88%. Aangezien deelname verplicht was,
is het opvallend te constateren dat een aantal corporaties zonder goede reden heeft afgezien van dit
integriteitsonderzoek. In 2010 worden de corporaties die niet hebben deelgenomen aan de meting,

betrokken bij het vervolgonderzoek.

Resultaten

Uit het onderzoek blijkt dat, volgens de opgave van besturen en Raden van Commissarissen van
corporaties, in het beleid en het instrumentarium om integer handelen te bevorderen, nog verbete-
ringen zijn aan te brengen. Wel is duidelijk te merken dat er bij de corporaties een bewustwordings-

proces gaande is over dit onderwerp en de hieruit voortvloeiende risico’s.
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Vertrouwenwekkend is ook te constateren dat veel bestuurders aangeven verbeteringen te zullen
doorvoeren in het beleid en het instrumentarium en ook Raden van Commissarissen in veel gevallen
aangeven dat deze verbeteringen wenselijk zijn. Het feit dat bij circa 50 corporaties de statutaire zit-
tingstermijn van minimaal één van de leden van de Raad van Commissarissen is overschreden, roept
wel vragen op.

Het rapport van het Fonds, ‘Borging waarden woningcorporaties. Nulmeting integriteitbeleid’,
geeft een beeld van het beleid en de maatregelen die binnen de corporatiesector zijn ontwikkeld
op het gebied van integriteit. Het rapport is ook te gebruiken als een handleiding van alle relevante
aspecten die het door corporaties te ontwikkelen integriteitbeleid raken.

In het rapport dat is opgesteld met de resultaten van de nulmeting, worden de volgende aanbeve-
lingen gedaan: corporaties kunnen inzetten op de verbetering van de risicoanalyse, de inbedding van
het integriteitbeleid in de reguliere planning- en controlcyclus en de interne controlemaatregelen
bij vastgoedtransacties; ze kunnen preventieve maatregelen bij werving en selectie inzetten, integer
handelen bij functioneringsgesprekken opnemen en bewustwordingsactiviteiten en dilemmatrai-
ningen organiseren; een actieve betrokkenheid van de Raad van Commissarissen bij het onderwerp
integriteit is zeer wenselijk en het is van belang een vangnet bij dilemma’s en incidenten te creéren.
Het stelsel van maatregelen dat woningcorporaties hebben getroffen om te reageren op (meldingen
van) inbreuken op de integriteit, kan op een aantal aspecten verder worden verbeterd.

Tweede fase van het onderzoek

Het Fonds heeft begin 2010 de tweede fase van het onderzoek ‘Integer handelen corporatiesector’
afgerond, waarin de bestuurders en commissarissen van 21 corporaties worden geinterviewd om een
beeld te krijgen van de ‘werkelijkheid achter het papier’, dat wil zeggen nader inzicht te verkrijgen in
de cultuur, de denkwijze en de praktijk van integriteit bij corporaties ten opzichte van het beeld dat
uit de enquétes oprijst. In de interviews is ingegaan op wat het begrip integriteit betekent voor de
bestuurders en Raden van Commissarissen. Hierin kan een onderscheid gemaakt worden tussen de
zachte en de harde kant van integriteit.
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De zachte kant wordt gekenmerkt door begrippen als ‘transparantie, vertrouwen, kwetsbaar op-
stellen, openheid, verantwoording afleggen en naar eer en geweten handelen’. De harde kant betreft
het beleid en procedures met betrekking tot aanbestedingen, investeringen, financiering, onderhoud
en toewijzen van woningen.

De resultaten van de interviews zijn in een brief aangeboden aan de minister. De resultaten
bevestigen het beeld uit de enquétes. Een van de aanbevelingen uit de brief is het bevorderen van
een cultuuromslag op het gebied van integriteit. Ten tweede wordt gesteld dat het evenwicht tussen
vertrouwen en strikte regelgeving erg belangrijk is. Verantwoording is een belangrijk instrument.
Professionaliteit en eigen verantwoordelijkheid worden het meest gestimuleerd met ‘principle-
based’ normstelling. Het is dan aan de instelling om te bepalen hoe te handelen in overeenstem-
ming met het doel en de strekking van de wet: het voorkomen van integriteitschendingen. Als derde
aanbeveling wordt gepleit voor versterking van checks & balances door horizontale verantwoording
en aanspreekbaarheid.

Het vervolg van het onderzoek in 2010 bestaat niet uit een integraal onderzoek onder alle corpo-
raties, maar spitst zich toe op de corporaties die niet hebben gereageerd en op de corporaties die uit
het onderzoek als onvoldoende kwamen. Deze corporaties hebben in de oordeelsbrief een opmerking
over hun integriteitbeleid gekregen.
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Rechtmatigheidtoezicht 2009

4.1 Naleving wet- en regelgeving

Sinds 2001 heeft het Fonds de taak gekregen te rapporteren over het rechtmatig handelen door
corporaties, zoals vastgelegd in het Bbsh. Ook voor het verslagjaar 2008 is, na overleg met het mi-
nisterie, het rechtmatigheidonderzoek uitgevoerd. Conform de afspraken is dit jaar ook onderzoek
gedaan naar de rechtmatigheid van nevenactiviteiten (werkdomein) en leningen u/g. Na het verstrij-
ken van de reactietermijn op de oordeelsbrief (1 februari 2010) wordt in overleg met het ministerie
bezien of er op deze aspecten daadwerkelijk sprake is van onrechtmatig handelen. Daarbij zal tevens
worden betrokken de vraag of het bouwen van woningen met stichtingskosten hoger dan € 200.000,-
voldoende is gemotiveerd en of mogelijke verkopen aan beleggers zijn gemeld. Na een proces van
hoor en wederhoor is er bij 240 corporaties aanleiding tot het opvragen van nadere informatie.
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Rechtmatigheid Mogelijk niet rechtmatig
Bouwen boven € 200.000,- 9
Geen opgave beloning bestuurders 0
Geen opgave bezoldiging RvC 10
Geen verhuiskostenreglement 16
Geen overleg huurders 0
Samenstelling RvC niet conform statuten 0
Bezit buiten statutair werkgebied 1
Investeringen buitenland 6
Verkoop zonder toestemming 1
Leningen_ug 48
Werkdomein 60
Grondposities 15
Verkoopprijs < 90% taxatiewaarde 69
Onafhankelijke taxatie/actueel taxatierapport 5

4.2 Statutenwijzigingen 2009

Het Fonds adviseert het ministerie over de rechtmatigheid van de door corporaties voorgestelde
statutenwijziging. Hierbij toetst het Fonds op strijdigheid met, bij of krachtens de Woningwet gestel-
de wettelijke eisen. Het ministerie zelf oordeelt over de beleidsmatige gewenstheid van de statu-
tenwijziging en geeft het uiteindelijke oordeel aan de corporatie. Er vindt geen beoordeling van een
voorgenomen statutenwijziging plaats op consistentie met het Burgerlijk Wetboek, omdat dit een

verantwoordelijkheid van de notaris is.

In 2009 heeft het Fonds voor 43 statutenwijzigingen een positief advies verstrekt aan de minister.
Gedurende het jaar heeft het Fonds 42 aanvragen ontvangen en zijn 2 verzoeken ingetrokken mede
door fusie van de betreffende corporaties. In alle gevallen zijn de statutenwijzigingen het initiatief
van de corporatie. De statutenwijzigingen betroffen veelal aanpassingen door het invoeren van de
governancecode voor woningcorporaties of gebiedsuitbreiding of wijzigingen die te maken hebben
met het bestuursmodel en of met bevoegdheden van het bestuur en of van het interne toezicht.
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Het Fonds heeft alle volledige aanvragen voor goedkeuring van een statutenwijziging afgehan-
deld binnen de maximale behandeltermijn van vier weken. Voor een zevental aanvragen moesten
de corporaties aanvullende gegevens verstrekken of aangepaste conceptstatuten indienen, omdat
het Fonds bij de toets heeft geconstateerd dat de aanvraag niet volledig was of dat het concept niet

voldeed aan de wettelijke eisen.
De producten in 2009

430 rechtmatigheidbeoordelingen verslagjaar 2008

43 adviezen over statutenwijzigingen

Centraal Fonds Volkshuisvesting
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Saneringssteun

De taak van het Centraal Fonds in het kader van de sanering behelst het door middel van het
verstrekken van subsidie, bevorderen van de sanering van corporaties, die niet beschikken over de

noodzakelijk te achten middelen (artikel 71a Woningwet).

Op basis van artikel 6 van het BCFV dient het Fonds te beschikken over jaarlijks vast te stellen be-
leidsregels, die aangeven op grond van welke criteria corporaties voor steunverlening in aanmerking
komen. Ten behoeve van de criteria geldend voor saneringssteun in het verslagjaar vond vaststelling
van de Beleidsregels 2009 plaats bij bestuursbesluit van 17 november 2008.

Toekenning saneringssteun vanaf 1988

Vanaf 1988 heeft het Fonds als saneringsfonds gefunctioneerd. In totaal werd tot nu toe aan
17 woningcorporaties saneringssteun toegekend (zie bijlage steunbesluiten). Het Fonds had in het
verslagjaar 2009 geen verplichtingen meer vanuit genomen steunbesluiten. Ultimo 2009 bedraagt de
reservering voor nog toe te kennen saneringssteun € 101,4 miljoen. Dit ligt onder de maximale grens

van 1% van de totale jaarhuren van corporaties.

Terugbetalingsverplichting

Als de saneringssteun van het Fonds in de vorm van renteloze leningen wordt verstrekt, bestaat
in principe de verplichting tot terugbetaling. In het verslagjaar waren er geen corporaties met een
terugbetalingsverplichting vanuit eerder genomen steunbesluiten.

Vanuit de sanering van de SHA te Heerlen heeft het Fonds vanuit het faillissement van Van der
Hoop Bankiers in 2009 een laatste restantbetaling van € 134.200,- ontvangen. Dit bedrag is ten gun-
ste van de reservering saneringssteun gebracht.
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Lopende saneringen

Als de steun is vastgesteld als bijdrage a fonds perdu en volledig is uitbetaald, is de sanering-
status in principe beéindigd. Ook in gevallen waarbij de steun is verstrekt als renteloze lening, die
inmiddels volledig is terugbetaald of waarvan de terugbetalingsverplichting is afgekocht, bestaat
geen saneringsband meer.

Als ‘lopende saneringen’ worden de corporaties beschouwd waarbij de saneringssteun is vastge-
steld, maar waarbij - ongeacht of de steun volledig of gedeeltelijk is uitbetaald - nog niet volledig
voldaan is aan de voorwaarden die in het steunbesluit zijn opgenomen. In het verslagjaar is alleen
Woningstichting Nieuw Amsterdam te Amsterdam nog gevolgd in het kader van eerder genomen
steunbesluiten. Op 30 juni 2006 zijn Nieuw Amsterdam en Rochdale gefuseerd en heeft de restant-
uitbetaling van het toegekende steunbedrag door het Fonds en de gemeente Amsterdam plaatsge-
vonden. In financiéle zin is daarmee de sanering voor het Fonds per 1 juli 2006 afgewikkeld. Wel
blijft er een informatieverplichting van Rochdale aan de gemeente en het Fonds over de voortgang in
de uitvoering, waaraan in 2009 is voldaan.

In voorbereiding zijnde aanvragen saneringssteun

In december 2009 heeft SGBB een formele aanvraag om saneringssteun ingediend. In de eerste
maanden van 2010 heeft intensief overleg met SGBB plaatsgehad en heeft het Fonds de aanvraag om
saneringssteun beoordeeld. De financiéle en organisatorische problemen van SGBB waren van een
zodanige omvang dat saneringssteun noodzakelijk was en dat daarbij een zelfstandig voortbestaan
van SGBB niet mogelijk was. Op 15 maart 2010 heeft het Fonds een saneringsbesluit genomen waar-
mee voor € 39 miljoen saneringssteun aan SGBB wordt toegekend onder voorwaarde dat SGBB voor
medio 2010 een fusie aangaat met de Vestia Groep. Op moment van realisatie van de fusie wordt de
renteloze lening omgezet in een bijdrage ineens. Daarnaast zijn er onzekerheden ten aanzien van
een tweetal corporaties die mogelijk tot een saneringssteunaanvraag in 2010 kunnen leiden.

52



Bijdrageheffing saneringssteun

In december 2008 heeft de minister ingestemd met het Bestuursbesluit om geen bijdrage te hef-

fen voor 2009 met betrekking tot de saneringssteun op basis van de te verwachten verplichtingen
van het Fonds.

Voor wat betreft de saneringssteunheffing 2010 is op verzoek van de minister in de Begroting
2010 een pm-post voor de bijdrage saneringssteun opgenomen waarbij is aangetekend dat mocht er
in 2010 daadwerkelijk saneringssteun worden toegekend, dan door het Fonds een concreet voorstel
voor een heffing saneringssteun 2010 wordt opgenomen in een aanvullende begroting.
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Projectsteun

6.1 Reguliere projectsteun

De taak van het Fonds in het kader van de reguliere projectsteun behelst het verstrekken van sub-
sidie ter tegemoetkoming in de kosten van werkzaamheden van toegelaten instellingen (artikel 71a,
lid 1 Woningwet). In het BCFV is deze bevoegdheid nader gepreciseerd tot het op aanvraag verstrek-
ken van subsidie aan toegelaten instellingen ter tegemoetkoming in de kosten van werkzaamheden
welke door die instellingen in het belang van de volkshuisvesting worden uitgevoerd (artikel 2 BCFV).

Evenals bij de saneringssteun staat voor de projectsteun in de Beleidsregels 2009 beschreven op

grond van welke criteria in dat verslagjaar corporaties voor steunverlening in aanmerking komen.
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Toekenning reguliere projectsteun vanaf 2002

In 2008 is aan PWS Rotterdam reguliere projectsteun toegekend voor 12 projecten met een bij-
drage van het Fonds van € 24,2 miljoen, zijnde het onrendabel deel van de investering. In 2008 heeft
een eerste betaling van € 8,3 miljoen plaatsgevonden. Van het resterende bedrag van € 15,8 miljoen
isin het vierde kwartaal 2009 € 15,6 miljoen uitbetaald. PWS heeft regelmatig voortgangsrapporta-
ges uitgebracht om verantwoording af te leggen over de gebruikte projectsteun.

Besloten is om € 0,2 miljoen van de toegekende reguliere projectsteun aan Woningstichting PWS
niet uit te betalen, omdat bleek dat het desbetreffende project niet voldeed aan één van de criteria
uit de beleidsregels van het Fonds. Dit bedrag is ten gunste van de reservering reguliere projectsteun
gebracht. In het verslagjaar waren er geen andere reguliere projectsteunaanvragen onderhanden.

Bijdrageheffing reguliere projectsteun

Op basis van het BCFV kan het Fonds net als voor saneringssteun, ook voor de reguliere project-
steun een bijdrageheffing opleggen aan corporaties. In oktober 2002 heeft de laatste bijdrageheffing
voor de reguliere projectsteun plaatsgevonden. Voor 2009 is, conform het voorstel van het bestuur
van het Fonds, geen heffing voor reguliere projectsteun vastgesteld. Ultimo 2009 bedraagt de reser-
vering voor nog toe te kennen reguliere projectsteun € 6,7 miljoen.

6.2 Bijzondere projectsteun wijkenaanpak

De minister heeft in het BCFV opgenomen dat het Fonds vanaf 2008 jaarlijks de bijzondere
projectsteun ten behoeve van de 40 wijken uitvoert. Uitgangspunt is dat voor de corporaties in de
wijken gedurende tien jaar € 75 miljoen per jaar aan extra financiéle ruimte beschikbaar is voor acti-
viteiten uit het wijkactieplan. De 47 corporaties die actief zijn in de 40 wijken en medeondertekenaar
van wijkactieplannen, hebben véér 1 maart 2009 een aanvraag ingediend voor de bijzondere pro-
jectsteun 2008 en konden tot 1 maart 2010 een aanvraag indienen voor de bijzondere projectsteun
2009. Het gewijzigde BCFV met daarin de subsidiemogelijkheid voor de bijzondere projectsteun voor
de wijkenaanpak is op 23 juni 2008 in het Staatsblad verschenen en is per 6 oktober 2008 in werking

getreden.
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Inhoudelijk komt de bijzondere projectsteunregeling erop neer dat de corporaties in de wijken,
die medeondertekenaar van wijkactieplannen zijn, een aanvraag konden indienen voor subsidie ten
behoeve van additionele inzet, die wordt uitgevoerd blijkens de uitvoeringsovereenkomst met de
gemeente. De omvang van de steun bedraagt maximaal het onrendabele deel en de kosten van de
additionele inzet van de corporatie, waarbij een subsidieplafond per wijk van kracht is. Als de stuk-
ken compleet aangeleverd zijn, streeft het Fonds ernaar de aanvraag binnen vier tot acht weken af
te handelen. Eind 2009 was er nog geen sprake van een complete aanvraag bijzondere projectsteun
2009.

De heffing voor de bijzondere projectsteun voor de wijkenaanpak bedroeg € 72,5 miljoen voor
2009. Het totale bedrag voor 2009 was lager dan € 75 miljoen, omdat over 2008 een hogere op-
brengst van € 2,5 miljoen is verkregen. De hoogte van de heffing per corporatie wordt bepaald door
twee componenten. Enerzijds door een bedrag per woongelegenheid, waarmee de omvang van de
corporatie doorwerkt in de heffingshoogte. De andere component is de gezamenlijke WOZ-waarde
van het bezit van de corporatie. Deze WOZ-waarde wordt ontleend aan de opgave in de Verantwoor-
dingsinformatie over 2008. Hiermee werkt de vermogensomvang door in de heffingshoogte. Voor de
heffing van de bijzondere projectsteun geldt een 50/50-verhouding tussen beide componenten.

Bezwaar tegen de heffing 2008

Alle corporaties buiten de 40 wijken kregen in oktober 2008 een bijdrageheffing bijzondere pro-
jectsteun opgelegd. Daartegen hebben 212 corporaties een bezwaarschrift ingediend. De bezwaar-
schriften van de meeste corporaties spitsten zich toe op de vraag of de regeling bijzondere project-
steun juridisch stand kan houden, gegeven vigerende wet- en regelgeving. Het Fonds bood daarom
de mogelijkheid om de behandeling van het eigen bezwaarschrift op te schorten en de uitkomst van
een ‘proefproces’ af te wachten. In totaal 109 corporaties stemden daarmee in.

Centraal Fonds Volkshuisvesting 57



Het Fonds heeft de onafhankelijke Commissie Bezwaarschriften ingeschakeld en diverse hoorzit-
tingen hebben in het voorjaar van 2009 plaatsgevonden. De Commissie adviseerde vervolgens begin
april het bestuur van het Fonds. Het bestuur heeft de beslissing op de bezwaarschriften van corpo-
raties tegen de heffing aangehouden, evenals de beslissing op de aanvragen voor bijzondere project-
steun.

Dit had te maken met de besprekingen met de Europese Commissie over het Nederlandse corpo-
ratiestelsel met inbegrip van de bijzondere projectsteun.

Omdat het Fonds de wettelijke termijn aldus liet verlopen, tekenden corporaties bezwaar aan te-
gen de aanhouding van de beslissingen op bezwaar. De Rechtbank Utrecht heeft in deze zaak in een
uitspraak d.d. 15 december 2009 het Fonds opgedragen binnen twee weken na bekendmaking van
het EC-besluit te beslissen op de bezwaarschriften. Op 22 december 2009 heeft het Fonds de beslis-
sing op bezwaar genomen. De staatssteun bleek geoorloofd. Op 9 februari 2010 gaf de minister de
twee corporaties die de heffing 2008 niet hadden betaald een aanwijzing tot betaling op last van een
dwangsom.

Europese Commissie

In oktober heeft minister Van der Laan inhoudelijk overeenstemming bereikt met EU-commissaris
Kroes over goedkeuring van de overheidsvoorzieningen jegens woningcorporaties. Bij besluit van 15
december 2009 heeft de Commissie zijn oordeel gegeven. De Commissie beschouwt de bijzondere
projectsteun als zijnde compensatie voor een dienst van algemeen economisch belang. Dit impliceert
dat voor deze steun geen notificatieplicht geldt en deze dus in 2008 niet in strijd met het Europese
recht was opgelegd.
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Naar aanleiding van het besluit van de Europese Commissie en de brief van minister Van der Laan
aan de Tweede Kamer is het Centraal Fonds op 22 december 2009 overgegaan tot uitbetaling van de
subsidie 2008, het versturen van de heffing 2009 en de afhandeling van alle bezwaarschriften. Aan
47 corporaties is € 70,7 miljoen aan bijzondere projectsteun voor de wijkenaanpak 2008 uitbetaald.
Omdat bij een aantal corporaties een aanvullende controle plaats moest vinden of de uitgevoerde
projecten verenigbaar waren met de EC-beschikking van medio december, is de resterende € 4,3 mil-

joen over 2008 begin 2010 uitbetaald.

De producten in 2009
Uitbetaling reguliere projectsteun Woningstichting PWS te Rotterdam
115 steunbesluiten en uitbetaling bijzondere projectsteun wijkenaanpak 2008
Afhandeling 212 bezwaarschriften
Bijdrageheffing bijzondere projectsteun wijkenaanpak 2009
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Informatievoorziening

In het kader van de uitvoering van de toezichttaak verkrijgt het Fonds veel gegevens van de
corporaties. Zoals gesteld in de derde hoofddoelstelling beoogt het Fonds deze informatie terug te
leggen bij de sector en zijn stakeholders. Kernelementen zijn hierbij onafhankelijk, samenwerken,
betrouwbaar en relevant. Met deze derde hoofddoelstelling sluit het Fonds nauw aan bij het kabinet-
standpunt over toegankelijkheid van overheidsinformatie. De producten die ontwikkeld worden voor
de beoordeling van de corporaties uit hoofde van het financiéle toezicht van het Fonds, zijn tevens
nuttig voor zowel het ministerie als het bestuur en de interne toezichthouder van de corporatie.
Door beschikbaar materiaal te bewerken, ontstaan nieuwe producten die het Fonds mede aan de sta-
keholders ter beschikking stelt. De ontwikkeling van deze producten is mogelijk door gebruik van de
databestanden die het Fonds heeft op basis van zijn toezichttaak. Door koppeling met andere data-
bestanden en gegevens, en door een door het Fonds ontwikkelde benadering worden deze producten
gemaakt en up to date gehouden.

Corporatie in Perspectief

Jaarlijks stelt het Fonds Corporatie in Perspectief (CiP) samen, een bedrijfsvergelijking waarin
elke corporatie haar eigen gegevens krijgt gepresenteerd. Binnen de corporatiesector blijkt er veel
behoefte te bestaan om met behulp van kengetallen inzicht te krijgen in de maatschappelijke pres-
taties van woningcorporaties en de daarmee samenhangende bedrijfsvoering. Met de CiP kunnen
corporaties bijvoorbeeld zien hoe hun financiéle positie en rendementkengetallen zich verhouden tot
die van collega-corporaties. Ook worden hun gegevens, waaruit een belangrijk deel van de volks-
huisvestelijke prestaties afgeleid kunnen worden, afgezet tegen de corporaties in de referentiegroep
waartoe de corporatie behoort.
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Vanaf 2008 kunnen ook gemeenten en andere stakeholders profiteren van de informatie uit de
CiP’s van alle 429° corporaties. Met het ministerie is afgesproken om de CiP als bijlage bij de oor-
deelsbrieven van de minister mee te zenden. Doel van het meezenden van de CiP tegelijk met de
oordeelsvorming in het kader van het toezicht, is zoveel mogelijk relevante informatie die ontvangen
isin het kader van de gegevensopvraging, terug te leggen bij de corporaties. Door de cijfers te ver-
rijken met vergelijkingen (regiocijfers, referentiegroepen en landelijk gegevens) kunnen bestuurders
en intern toezichthoudende organen hun voordeel doen bij het zich vormen van een oordeel over
de maatschappelijke en financiéle performance van hun eigen organisatie. Niet toezicht als zoda-
nig, maar gedragsbeinvloeding is bij het meezenden van deze bedrijfsvergelijking door het Fonds de
invalshoek. De CiP kan tegelijk een belangrijke rol vervullen in het lokale overleg met de stakeholders
over de prestaties van de corporaties. Ook bij visitaties blijkt de CiP een geliefd instrument van visi-
tatoren. In verband met de zorgvuldigheid en de openbaarheid van de CiP heeft weer een hoor- en
wederhoorprocedure deel uitgemaakt van de conceptfase van de CiP. In oktober ging een concept-CiP
naar de corporatie en kon de corporatie twee weken reageren. Vervolgens was de definitieve CiP per
1 december te vinden op de website.

Corporatie in Perspectief bestaat uit drie delen: De Samenvatting geeft de corporatie in één
oogopslag een overzicht waar de corporatie staat als het gaat om thema’s als verhuurprestaties,
kwaliteit van het bezit, de productie-inspanning, voorgenomen prestaties in de herstructurering en
uiteraard de bedrijfsvoering. Ten slotte bevat deze samenvatting een beeld van de financiéle positie
van de corporatie. Het tweede deel, de Analyse bestaat uit een uitgebreide rapportage van cijfers. De
gegevens over verslagjaar 2008 zijn daarbij zoveel mogelijk in een historische of prospectieve con-
text geplaatst. Het derde deel bestaat uit de Toelichting op de tabellen en grafieken in de verschil-
lende hoofdstukken. Deze toelichting kan nuttig zijn bij de interpretatie van het materiaal.

Vorig jaar heeft het Fonds het product actief onder de aandacht gebracht bij de visitatoren, huur-
dersorganisaties en gemeenten. In april is een cursus over het gebruik van de CiP verzorgd voor de
secretarissen van de visitatiecommissies van Raeflex. In mei is de CiP tijdens een symposium van de
Woonbond gepresenteerd aan huurdersorganisaties. In september en oktober vonden in samenwer-
king met de VNG vier regionale bijeenkomsten plaats waarin wethouders en gemeenteambtenaren
bijgepraat zijn over het nut van dit instrument voor hun overleg met woningcorporaties.

3 Van één corporatie is geen Corporatie in Perspectief samengesteld vanwege het afwijkende karakter waardoor vergelijkingen met regionale en
landelijke cijfers niet goed mogelijk zijn.
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Referentiecorporaties
Bij individuele onderzoeken naar de financiéle positie van de corporaties en van de sector als
geheel gebruikt het Centraal Fonds referentiegroepen. De referentiegroepen maken een zinvolle ver-
gelijking mogelijk tussen gegevens van corporaties. In verband hiermee worden ze ook gebruikt als
hulpmiddel in de bedrijfsvergelijking Corporatie in Perspectief van het Centraal Fonds. In de CiP kan
voor een groot aantal variabelen worden vergeleken hoe de score van een specifieke corporatie zich
verhoudt tot de score van de referentiegroep waar de corporatie toe behoort. Voor het maken van
een zinvolle vergelijking is hierbij van belang dat:
de referentiegroepen onderling voldoende onderscheidend zijn voor variabelen waarop wordt
vergeleken;
de referentiegroepen afzonderlijk in redelijke mate homogeen zijn;
er een plausibele relatie is tussen de kenmerken op basis waarvan de groepen zijn gevormd en
de variabele waarop wordt vergeleken.
De referentiegroepen van het Centraal Fonds voldoen aan deze criteria.

Regiorapportages

In 2009 zijn geen regiorapportages uitgebracht. In 2009 is wel gewerkt aan een nieuw format
voor de regiorapportages. Hierbij is uitvoerig overleg gepleegd met de vier grote steden (G4) over de
vraag hoe de regiorapportages opnieuw konden worden vormgegeven op basis van de nieuwe gege-
vensopvraag (dVi). Begin 2010 verschijnt een aantal regiorapportages.

De producten in 2009
429 unieke rapporten Corporatie in Perspectief verzonden naar de corporaties en
gepubliceerd op de website van het Centraal Fonds
1 cursus over de CiP voor secretarissen van de visitatiecommissies van Raeflex
1 presentatie over de CiP tijdens een symposium van de Woonbond
4 regionale bijeenkomsten over de CiP voor wethouders en gemeenteambtenaren in
samenwerking met de VNG
Referentiegroepen: herindeling van 430 corporaties

Toelichting op de referentiegroepen, gepubliceerd op de website van het Centraal Fonds
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Organisatie en externe relaties

8.1 Organisatie

In 2009 is het dienstverband met de heer prof.dr. J.B.S Conijn beéindigd. Aan het hoofd van de

werkorganisatie staat, overeenkomstig het bestuursbesluit, vanaf 1 september 2009 een directeur.

Naam drs. J. van der Moolen | prof. dr. J.B.S. Conijn
Uit dienst per 1 sept. ‘09

Functie (Algemeen) directeur Directeur

Aanstelling 36 uur per week 32 uur per week

Bruto jaarsalaris 2009 (x € 1.000,-) 176 81

Bruto jaarsalaris 2008 (x € 1.000,-) 171 121

Bedrijfsauto ja ja

Catalogus waarde bedrijfsauto 45 35

(x €1.000,-)

Relevante nevenfuncties - Bijzonder hoogleraar woningmarkt
aan de Universiteit van Amsterdam
(8 uur p.w.)

Werkgeversdeel pensioen- en sociale lasten 7 4

(x € 1.000,-)

Vergoedingen (x € 1.000,-) 0 212

De Algemeen directeur heeft een loonsverhoging gekregen conform de CAO-stijging. In 2009 zijn

aan de Algemeen directeur geen garanties en/of leningen verstrekt.

Centraal Fonds Volkshuisvesting
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Ook zijn aan de algemeen directeur geen toezeggingen gedaan omtrent tegemoetkomingen bij
beéindiging van het dienstverband. Het inkomen van de algemeen directeur overschrijdt de norm
als bedoeld in de Wet Openbaarmaking uit Publieke middelen gefinancierde topinkomens (WOPt).
Daarvan is conform het bepaalde in de WOPt melding gemaakt bij het ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties. Het inkomen van de algemeen directeur overschrijdt echter niet de
Balkenende-norm. De beéindiging van het dienstverband met de heer J.B.S. Conijn d.d. 1 september
is in onderling overleg financieel afgewikkeld binnen de daarvoor gangbare normen. Door middel
van het aanbieden van de Begroting 2010 aan het bestuur en vaststelling door het bestuur heeft de
algemeen directeur de operationele en financiéle doelstellingen van het Fonds vastgesteld. Tevens
is door het aanbieden en vaststellen van het Verslag financieel toezicht woningcorporaties 2009 en
het Jaarverslag 2008 voldaan aan een verantwoordingsplicht omtrent risico’s en risicobeheersing bij
de periodieke financiéle beoordeling van de onder toezicht gestelde corporaties. In het verslagjaar
is geen sprake geweest van tegenstrijdige belangen. Het algemene beloningsbeleid bij het Fonds is
gebaseerd op het Algemeen Rijksambtenarenreglement en de werknemers zijn deelnemer aan het
ABP. Het gehele personeel heeft aan het einde van 2009 een bonus ontvangen als waardering voor
de kwaliteit van de geleverde prestaties. Aan 6 personeelsleden (niet zijnde directie- of mt-lid) zijn
persoonlijke bonussen verstrekt in verband met bijzondere prestaties. Aan de mt-leden en aan de
algemeen directeur zijn geen persoonlijke bonussen verstrekt. De werkorganisatie van het Fonds be-
staat uit een directie en vier afdelingen. Op het functioneren van het Fonds wordt toezicht gehouden
door het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. Ultimo 2009 telde
het Fonds 41 personeelsleden, terwijl het aantal formatieplaatsen 38,4 fte’s bedroeg.
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Directie
1,0 fte

Afdeling Toezicht Afdeling Monitoring en Afdeling Beleid, Afdeling Informatie
(TZ) Ontwikkeling Subsidie en Organisatie en Automatisering
12,2 fte (M&O) (BSO) (I1&A)
10,4 fte 9,2 fte 5,6 fte

De organisatiestructuur kent een viertal afdelingen: de afdeling Toezicht, waarin de districtsadvi-
seurs zijn ondergebracht, de afdeling Monitoring & Ontwikkeling (M&O), de afdeling Beleid, Subsidie
& Organisatie (BSO) en de afdeling Informatie en Automatisering (1&A).

Binnen de afdeling Toezicht wordt invulling gegeven aan de oordeelsvorming voor het toezicht op
corporaties. Hierdoor zijn voor de uitvoering van de toezichttaken nu acht districtsadviseurs werk-
zaam voor de verschillende rayons. Zij worden ondersteund door drie assistent districtsadviseurs en
een medewerker Toezicht. Medio 2009 is een nieuw hoofd Toezicht aangesteld. Tevens is er aan het
einde van het jaar een vacature voor een districtsadviseur ontstaan door de vroegpensionering van
een medewerker.

De afdeling Monitoring & Ontwikkeling (M&O) voert sectorbrede onderzoeken uit en ontwikkelt
nieuwe producten ter verdere verbetering en professionalisering van het toezicht, waaronder de her-
ziene methodiek. Binnen deze afdeling is ook het samenwerkingsverband tussen het ministerie van
VROM, het WSW en het Centraal Fonds gesitueerd. Voor dit samenwerkingsverband met de naam
CorpoData zijn drie medewerkers werkzaam. Bij deze afdeling is dit verslagjaar één nieuwe functie
ontstaan en vervuld, namelijk de functie van medewerker modelontwikkeling.

De afdeling Beleid, Subsidie & Organisatie (BSO) richt zich op voorbereiding en uitvoering van
algemeen (en specifiek juridisch) beleid, de subsidieverstrekking en bijdrageheffing, administratie en
beleggingen. Ook zijn bij de afdeling een controller, een staffunctionaris voor personeel en één voor

communicatie werkzaam en is het secretariaat hier ondergebracht.
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De afdeling Informatie & Automatisering (I&A) heeft tot taak het databeheer en de ontwikkeling
en verbetering van de geautomatiseerde gegevensverwerking, in het bijzonder de verwerking van de
jaarlijks door de corporaties aangeleverde dPi en dVi en de beoordelingsmodellen.

Binnen de organisatie als geheel zijn in het verslagjaar drie nieuwe medewerkers aangesteld en
zijn twee medewerkers vertrokken. Voor de organisatie is een formatieplan opgesteld. Hierin zijn de
taken en competenties per afdeling en per functie omschreven.

Voor wat betreft de aansturing van de organisatie zijn in de afgelopen jaren op vijf organisatie-
en vier resultaatgebieden diverse verbeteracties uitgevoerd. Op het gebied van management van
processen zijn van alle primaire en de belangrijkste ondersteunende processen, procesbeschrijvingen
aanwezig. Door elk proces jaarlijks te evalueren en te actualiseren wordt de regelkring voor continu
verbeteren en vernieuwen in de praktijk gebracht. De methode van werken met procesbeschrij-
vingen en het evalueren van de verschillende producten van het Fonds werkt goed en is inmiddels
gemeengoed binnen het Fonds. Maandelijks wordt in de afdelingsoverleggen en via een geintegreerd
overzicht in het managementteam de voortgang van de werkzaamheden besproken op basis van de
werkplannen van de vier afdelingen.

In 2005 is een Gedragscode integriteit opgesteld. Hierin zijn de belangrijkste aspecten van het
integriteitbeleid van het Fonds opgenomen. Tevens bevat de code de richtlijnen en geboden voor
het handelen van de medewerkers van het Centraal Fonds. Gemeld kan worden dat er in 2009 geen
sprake is geweest van interne klachten. In 2009 is het onderwerp integriteit besproken met alle
medewerkers tijdens drie lunchbijeenkomsten. In 2010 volgen een integriteitmeting en een risico-
inventarisatie integriteit.

Ultimo 2009 telde het Centraal Fonds 41 personeelsleden, waarvan 18 met een contract dat
minder dan 36 uur gemiddeld per week bedraagt. Hierdoor bedroeg het aantal formatieplaatsen 38,4
fte’s. Ultimo 2008 waren 40 personeelsleden in dienst. In 2009 hebben enkele mutaties in de perso-
nele samenstelling plaatsgevonden met uiteindelijk een toename van één personeelslid tot gevolg.
Zois in de zomer een nieuw hoofd Toezicht aangetrokken en zijn in het najaar twee medewerkers
vertrokken. Dit waren het hoofd van de afdeling M&O, tevens directeur en een beleidsadviseur. De
vacature die ontstaan is door het vertrek van de laatste, is in 2009 weer vervuld. Ook is een mede-
werker modelontwikkeling bij de afdeling M&O aangesteld en is begonnen met het werven van een
nieuw hoofd M&O.
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De 41 personeelsleden ultimo 2009 zijn onderverdeeld in 14 (34%) vrouwen en 27 (66%) mannen.
Van de 14 vrouwen werkten er 11 in deeltijd en van de 25 mannen werkten er 7 in deeltijd. Gemid-
deld werkten de medewerkers bij het Fonds 33,7 uur per week; hiervan werkten de vrouwen gemid-
deld 32,6 en de mannen gemiddeld 34,6 uur per week. Bovendien namen vijf medewerkers deel aan
de PAS-regeling waarbij men vanaf 57-jarige leeftijd in de gelegenheid wordt gesteld minder uren te
gaan werken tegen gunstige financiéle voorwaarden. Ten slotte maakten twee medewerkers beiden
voor vier uur per week gebruik van ouderschapsverlof.

Gedurende het verslagjaar hebben 29 medewerkers één of meer cursussen, trainingen of op-
leidingen gevolgd, waarvan de meeste functiegerelateerd waren en op individuele basis. Hiervan
volgen twee medewerkers een meerjarige master- of specialistische opleiding en hebben de twee be-
drijfshulpverleners weer deelgenomen aan de jaarlijkse herhalingscursus. In verband met de invoe-
ring van de vennootschapsbelastingplicht voor de corporatiesector heeft een groot aantal medewer-
kers een cursus Vpb gevolgd.

Het ziekteverzuim lag in 2009 3,36% op wat een daling betekent ten opzichte van 2008 (4,44%).
De daling werd veroorzaakt door het herstel in de loop van 2009 van enkele langdurig zieke mede-
werkers.

Het Centraal Fonds volgt de CAO voor Rijksambtenaren. In 2009 bestond de belangrijkste Cao-
wijziging uit een algemene loonsverhoging van 2,0% en een gefaseerde verhoging van de eindejaars-
uitkering.

In het voorjaar van 2009 is tijdens een Fondsbrede bijeenkomst, bij meerderheid van stemmen,
besloten tot het instellen van een personeelsvertegenwoordiging. Deze personeelsvertegenwoordi-
ging bestaat uit vier medewerkers. In het najaar is voor de eerste maal overleg gevoerd tussen perso-
neelsvertegenwoordiging en directie.

Met alle medewerkers zijn in 2009 beoordelingsgesprekken gehouden.

8.2 Juridische zaken

Commissie Bezwaarschriften

Het Centraal Fonds kent een onafhankelijke Commissie Bezwaarschriften. In het Bestuursregle-

ment is bepaald dat het bestuur, alvorens op een bezwaarschrift te beslissen, het advies inwint van
de Commissie Bezwaarschriften.
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Deze Commissie bestond uit een voorzitter en twee leden, maar in verband met de heffing bij-
zondere projectsteun is de commissie per 1 juli 2008 uitgebreid. Nu bestaat de Commissie uit een
voorzitter, een vicevoorzitter, vier leden en twee plaatsvervangende leden.

Bezwaren inzake de heffing bijzonder projectsteun

Alle corporaties die niet voor vrijstelling in aanmerking kwamen, kregen in oktober 2008 een
bijdrageheffing bijzondere projectsteun opgelegd. Daartegen hebben 212 corporaties een bezwaar-
schrift ingediend. Het Fonds heeft de onafhankelijke Commissie Bezwaarschriften ingeschakeld en in
het voorjaar van 2009 hebben diverse hoorzittingen plaatsgevonden. Op 22 april 2009 heeft de Com-
missie advies uitgebracht. In verband met de besluitvorming van de Europese Commissie inzake het
staatssteunkarakter van de bijzondere projectsteun heeft het Fonds de besluitvorming op de bezwa-
ren aangehouden. Op 16 december 2009 is het EC-besluit tot stand gekomen. Op 22 december 2009
heeft het Fonds de beslissingen op bezwaar genomen.

Wob-verzoek beoordelingsrapportages en openbaarheid

Beoordeling over openbaarheid van de individuele oordeelsrapportage vindt plaats op basis van
de systematiek van de Wet openbaarheid bestuur. Dat houdt in dat openbaarheid het uitgangspunt
is, tenzij zich (op onderdelen) Wob-weigeringsgronden voordoen. Daarmee is ook duidelijk dat de
individuele oordeelsrapportages van het Fonds niet zodanig vertrouwelijke documenten zijn. Feitelijk
zal per geval en per passage moeten worden afgewogen of er voldoende grond is om de inhoud niet
te openbaren. Om het Fonds bij de besluitvorming omtrent openbaarheid van de oordeelsrapportage
behulpzaam te zijn, kan de corporatie bij de indiening van de dVi en dPi gemotiveerd aangeven voor
welke gegevens vertrouwelijkheid volgens de corporatie wenselijk dan wel noodzakelijk is.

Wob-verzoeken in 2009

Verzoek om verstrekking van diverse documenten met betrekking tot SGBB dd. 19 februari 2009,
deels afgewezen. Hiertegen is op 28 april 2009 bezwaar ingediend. Bij beslissing op bezwaar dd. 17
augustus 2009 is het bezwaar gedeeltelijk gegrond verklaard. Verzoek om verstrekking van diverse
door de Commissie Bezwaarschriften opgestelde advies over het bezwaarschrift inzake de bijdrage-
heffing 2008 dd. 16 juni 2009, afgewezen op 14 juli 2009. In de beslissing op bezwaar is het verzoek
alsnog toegewezen.
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Verzoek om verstrekking van diverse door de Commissie Bezwaarschriften opgestelde advies
over het bezwaarschrift inzake de bijdrageheffing 2008 dd. 29 mei 2009. Na aanvankelijke afwijzing
(waartegen geen bezwaar is gemaakt), later alsnog besloten tot verstrekking in verband met besluit-
vorming in hierbovengenoemde zaak. Voor een aantal andere verzoeken kon verwezen worden naar
de website van het Centraal Fonds, waarop vanaf 1 december 2008 de oordeelsbrieven en de rappor-
tage Corporatie in Perspectief van alle corporaties zijn gepubliceerd.

8.3 Extern relatiebeheer

Het Fonds hecht belang aan goed relatiebeheer. In de eerste plaats betekent dit een goed con-
tact met het ministerie van VROM/de minister voor WWI en een goede relatie met de corporaties.
Ook het WSW, Aedes, de Woonbond, de VTW, de VNG, gemeenten en de accountants zijn belangrijke
partijen voor het Fonds. Daarnaast acht het Fonds het belangrijk om de afhandeling van verzoeken
binnen de daarvoor gestelde termijnen te realiseren. In beleidsdocumenten besteedt het Fonds re-
latief veel aandacht aan toelichting en uitleg op visies van het Fonds, opdat anderen hiervan kennis
kunnen nemen. Het is vast beleid dat alle rapportages van het Fonds op de website van het Fonds
gepubliceerd worden. De website van het Fonds is in 2009 geheel vernieuwd: er is gekozen voor een
website met duidelijke hoofdingangen en verschillende inhoudelijke thema’s. Gestreefd is alle sta-
keholders van het Fonds de informatie te bieden waaraan zij behoefte hebben, en de reacties op de
website lijken dat te bevestigen.

Ministerie van VROM/voor Wonen, Wijken en Integratie

De minister is beleidsverantwoordelijk voor het volkshuisvestingsbeleid in den brede, waarvan
ook de eindverantwoordelijkheid voor het toezicht op woningcorporaties deel uitmaakt. Tevens is de
minister verantwoordelijk voor de inrichting van het toezicht en de uitvoering van het toezicht op
het ZBO Centraal Fonds Volkshuisvesting. De lopende discussies met VROM zijn in goede harmonie
verlopen en de minister heeft veel waardering geuit van de zijde van het ministerie voor de uitoefe-
ning van werkzaamheden door het Fonds. Ook het overhevelen van onderdelen van het volkshuisves-
telijk toezicht van het ministerie naar het Fonds geeft blijk van vertrouwen in de kwaliteit van het
toezicht door het Fonds. Ter ondersteuning van de additionele inzet van de corporaties in deze 40
wijken heeft het Fonds in 2009 de taak tot het verlenen van bijzondere projectsteun uitgevoerd.
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Ook heeft het Fonds de minister gevraagd en ongevraagd voorzien van informatie op terreinen
zoals grondposities van corporaties, de concentratietendens in de sector, beloning, etc. Inzake het
onderwerp integriteit heeft het ministerie een meldpunt opgericht en heeft het Fonds onderzoek
gedaan binnen de sector. Alle conceptrapporten van het Fonds zijn steeds binnen de afgesproken
termijn met het ministerie besproken en van het Sectorbeeld realisaties en het Verslag financieel
toezicht is een samenvatting gemaakt om het mogelijk te maken de Tweede Kamer eerder op hoofd-
lijnen in te lichten op het gebied van het financieel presteren van de corporaties.

Voor wat betreft het toezicht vanuit VROM/TopZo op het Fonds is met TopZo gesproken over de
Begroting 2010 en de meerjarenprognose. Ook de te verwachten omvang van het Fonds en de relatie
tussen het Fonds en zijn toezichthouder kwam aan de orde. Met TopZo is daarnaast het jaarverslag
en de jaarrekening 2008 van het Fonds uitgebreid doorgenomen. De minister en de directie TopZo
hadden veel waardering voor de inhoud en vormgeving van het jaarverslag.

Woningcorporaties

Voor de woningcorporaties is het Fonds in de eerste plaats de financiéle toezichthouder. Uit dien
hoofde moeten de corporaties jaarlijks hun gegevens bij het Fonds indienen. Het Fonds vraagt samen
met het WSW en WWI de informatie op onder de naam van CorpoData. Deze informatieopvraging
geschiedt tweemaal per jaar; voor 1 februari de dPi en voor 1 juli de dVi. Het Fonds (in CorpoData-
verband) wil door middel van nieuwsbrieven, de website en de helpdesk bevorderen dat corporaties
hun verantwoordingsstukken eerder en zorgvuldiger invullen en retourneren.

Tweemaal per jaar geeft het Fonds een oordeel over de corporatie. Voor de corporaties zijn er ook
belangen te onderscheiden, zoals een onafhankelijke kwalitatief goede beoordeling en een product
dat handvatten geeft voor verbeteringen in de bedrijfsuitoefening. Tevens kan de financiéle informa-
tie op regioniveau de corporaties en gemeenten steun geven bij het maken van prestatieafspraken.
Daarnaast kan het interne toezicht bij de corporatie de verdere professionalisering ondersteunen
door gebruik te maken van de instrumenten die het Fonds daarvoor ontwikkelt.

Aanspreekpunt bij het Fonds voor de corporaties zijn de districtsadviseurs en de assistent dis-
trictsadviseurs van de afdeling Toezicht. Ook heeft in 2009 een intensieve hoor- en wederhoorproce-
dure plaatsgevonden met de corporaties over de oordeelsbrief en de individuele CiP. De corporaties
hebben meegewerkt aan het onderzoek over integriteit en een geselecteerde groep heeft ook deelge-
nomen aan het vervolgonderzoek waarbij interviews zijn afgenomen.
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De vernieuwde website van het Fonds bevat een directe ingang naar het corporatiegedeelte, waar
algemene gegevens en een aantal documenten per corporatie zijn terug te vinden. Zo draagt het
Fonds bij aan de transparantie over de sector en aan inzicht voor corporaties in het presteren van de
eigen corporatie en de sector.

Aedes

Als brancheorganisatie van de woningcorporaties heeft Aedes tot doel de belangen van de aange-
sloten leden te behartigen. Onafhankelijk toezicht tegen zo laag mogelijke kosten voor de sector is
daarmee een zwaarwegend belang. Aedes heeft in 2009 met een nieuwe voorzitter een nieuwe koers
ingezet. Het bestaande reguliere overleg op directieniveau is met de komst van de nieuwe structuur
van Aedes geintensiveerd en het overleg is hierdoor positief beinvloed. Besproken zijn in het verslag-
jaar onder andere de ontwikkelingen binnen de sector en de rol van het toezicht daarin, de bijzon-
dere projectsteun en de heffing en de koerswijziging die Aedes wil inzetten. Ook is Aedes één van de
stakeholders die altijd conceptrapporten zoals de beleidsregels krijgt om voorafgaand aan publicatie
commentaar te kunnen geven.

Waarborgfonds Sociale Woningbouw

Primair belang van het WSW bij het werk van Fonds is kwalitatief goed toezicht waarover be-
trouwbare informatie beschikbaar is. Via de website van CorpoData worden de corporaties via
één kanaal benaderd voor de gegevensopvraag. In overleg met de automatiseringsbedrijven wordt
ernaar gestreefd om via standaardisaties in pakketten de administratieve lasten bij de aanlevering
van gegevens verder te verlagen. Er is regulier overleg met het WSW geweest op zowel directie- als
beleidsniveau. Het reguliere overleg op directieniveau heeft in het teken gestaan van de gezamen-
lijke gegevensopvraging en over de ontwikkelingen in de sector en de omvorming van het Fonds tot
Autoriteit, over grondverkopen, de bijzondere projectsteun en de heffing, over de borgingsgrens en
over de RJ-werkgroep die zich buigt over de richtlijnen voor de jaarverslaggeving van de corporaties.
De methodieken van beide organisaties zijn vergeleken en ook is een aantal specifieke individuele
corporaties besproken.
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VTW

De VTW heeft, als vertegenwoordiger van de interne toezichthouders bij corporaties, belang bij
een goede samenwerking met het Fonds in de ondersteuning van het professionaliseren van het in-
terne toezicht vanuit het wederzijdse besef dat een goed functionerend intern toezicht betekenisvol
is voor het extern toezicht. Door de VTW worden scholingsbijeenkomsten voor de leden gehouden
waarbij het Fonds op onderdelen een inhoudelijke invulling verzorgt. Met de VTW is regulier overleg
om afstemming te zoeken over de onderwerpen die ook het werkterrein van de VTW raken. In de
eerder genoemde bijeenkomsten voor interne toezichthouders heeft de directeur van de VTW een
presentatie verzorgd. Daarnaast zijn er afspraken gemaakt voor inhoudelijke ondersteuning dit jaar
op algemene, regionale en scholingsbijeenkomsten van de VTW. Het Fonds vindt het van belang dat
er veelvuldige samenwerking plaatsvindt met VTW met als doel het intern toezicht bij corporaties
daarmee te versterken. Zo wordt medewerking verleend aan publicaties en aan bijeenkomsten en
studiedagen door inleidingen te geven.

Woonbond

Als belangenvertegenwoordiging van huurders en woningzoekenden heeft de Woonbond belang
bij een goed inzicht in de financiéle positie van de woningcorporaties, omdat dit hun eigen positie in
onderhandelingen met sociale verhuurders versterkt. De CiP kan aan de bewoners informatie ver-
schaffen om gerichter het gesprek met hun corporatie aan te gaan. Het Fonds heeft regelmatig en
goed overleg met de Woonbond. Ook is inhoudelijke ondersteuning geboden bij door hen uit te bren-
gen publicaties en wordt meegewerkt aan bijeenkomsten. Met name de CiP wordt zeer gewaardeerd

als hulpmiddel voor huurdersorganisaties in hun overleg met de corporaties.

Accountants

In het controleprotocol, dat als bijlage Il bij het Bbsh is opgenomen, worden voorwaarden ge-
steld aan de werkzaamheden van de accountants bij woningcorporaties. Dit controleprotocol dient
jaarlijks herzien te worden ten gevolge van onder meer wijzigingen in regelgeving, wijzigingen in
de gegevensopvraging door het Fonds, veranderde accenten met betrekking tot de gewenste be-
trouwbaarheid van gegevens en opmerkingen vanuit de accountantspraktijk. Over de wijzigingen
in het controleprotocol met betrekking tot verslagjaar 2009 heeft intensief overleg plaatsgevonden
tussen het Fonds, de instellingsaccountants en de Commissie Controlevraagstukken en -Richtlijnen
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(COPRO) van het Koninklijk Nederlands Instituut van Registeraccountants. De belangrijkste wijzigin-
gen ten opzichte van het controleprotocol 2008 zijn het uitwerken van de verantwoordelijkheid van
de accountant bij de toetsing van in het jaarverslag opgenomen informatie over de naleving van de
Governancecode woningcorporaties, het aanscherpen van controletoleranties met betrekking tot
de bezoldigingsgegevens van het bestuur en de Raad van Commissarissen, het aanscherpen van de
werkzaamheden (‘Assurance’ in plaats van ‘Overeengekomen specifieke werkzaamheden’) inzake

de naleving van de regelgeving bij verkoop en het opnemen van controlewerkzaamheden inzake de
meldingsplicht met betrekking tot nevenactiviteiten.

RJ-werkgroep

Door het Fonds wordt actief geparticipeerd in de werkgroep van de Raad voor de Jaarverslagge-
ving die is gericht op de herziening van de Richtlijn voor woningcorporaties (RJ 645). Deze werkgroep
bestaat uit vertegenwoordigers van de verschaffers, controleurs en gebruikers van de jaarrekeningen
van woningcorporaties. Het Fonds maakt deel uit van de gebruikersgroep die daarnaast bestaat uit
afgevaardigden vanuit het ministerie, het WSW en de Nederlandse Woonbond. In 2009 is binnen de
RJ-werkgroep vooral gediscussieerd over de waardering van de onroerende zaken in exploitatie van
woningcorporaties. Dit heeft begin 2010 (RJ-Uiting 2010-1 inzake de Ontwerp-Richtlijn 645 Toege-
laten Instellingen Volkshuisvesting) geresulteerd in een uitwerking waarbij woningcorporaties het
sociale vastgoed, aan de hand van het beleid en de aanwending hiervan, kunnen kwalificeren als
hetzij bedrijfsmiddel (RJ 212), hetzij vastgoedbelegging (RJ 213). De uitwerking als bedrijfsmiddel
sluit aan bij de volkshuisvestelijke exploitatiewaarde zoals het Fonds die in zijn beoordelingsmetho-
diek hanteert. Indien een woningcorporatie het sociale vastgoed als vastgoedbelegging kwalificeert
dient te allen tijde in de toelichting de bedrijfswaarde opgenomen te worden. Ook waardering tegen
historische kostprijs blijft nog mogelijk. Toepassing van de herziene Richtlijn 645 is verplicht voor

boekjaren die aanvangen op of na 1 januari 2011.

Wijziging bijlage Wet toezicht accountantsorganisaties

Tot en met verslagjaar 2008 was de accountantscontrole bij woningcorporaties niet aangemerkt
als wettelijke controle in de zin van de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta). Hierdoor waren
de accountantswerkzaamheden bij woningcorporaties niet onderhevig aan toezicht door de Autori-
teit Financiéle Markten.
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In gezamenlijk overleg tussen het Fonds, het ministerie van VROM en het ministerie van Financi-
en is geconcludeerd dat de omvang en functie in het maatschappelijk verkeer van woningcorporaties
van zodanige aard zijn dat toezicht op de kwaliteit van de accountantscontrole bij woningcorporaties
wenselijk is. Dit heeft ertoe geleid dat eind 2009 een wijziging is doorgevoerd in de bijlage bij de
Wta waardoor de accountantscontrole bij woningcorporaties met ingang van verslagjaar 2009 wel is

aangemerkt als wettelijke controle.

Gemeenten

Voor gemeenten is het van groot belang om ten behoeve van het maken van prestatieafspraken
en strategische beleidsplannen helder zicht te hebben op de (financiéle) situatie van de woningcor-
poraties, gerelateerd aan de volkshuisvestelijke opgave. Hierbij kan de CiP op lokaal niveau een rol
spelen. Een onafhankelijk en goed toegankelijk loket kan voor gemeenten belangrijke toegevoegde
waarde betekenen. Op macroniveau hebben provincies/IPO en VNG ook belang bij toegankelijke rap-
portages. Met de VNG heeft regulier overleg plaatsgevonden. Het Fonds heeft ook bijgedragen aan
cursussen voor de VNG waarbij de CiP werd toegelicht.

Overige organisaties

Met diverse andere partijen in de corporatiesector onderhoudt het Fonds goede contacten en
vindt regelmatig overleg plaats. Als zodanig kunnen genoemd worden het MKW, KWH, Raeflex, Ae-
dex en de SEV.

De producten in 2009
Beleidsregels 2010
Normen en bronnen in de beoordelingsmethodiek (bijlage bij Beleidsregels 2009)
Begroting 2010
Jaarverslag 2008
Afhandeling diverse Wob-verzoeken
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CorpoData

CorpoData is een samenwerkingsverband, opgezet door het Centraal Fonds, het WSW en het
ministerie van VROM. Het verzorgt de opvraag van gegevens van de corporaties, zowel op het gebied
van prognoses als verantwoording en realisaties. Tijdens de gehele opvraagperiode was de helpdesk
CorpoData bereikbaar voor vragen. Corporaties en anderen (met name accountantsbureaus) konden
hier terecht met vragen over de opvraag, het programma en de installatie hiervan.

Naast de helpdesk zijn er een CorpoData website en nieuwsbrieven omtrent de opvraag van
gegevens. Voor de automatiseerders in de corporatiesector werden bijeenkomsten georganiseerd
om de aansluiting van de gegevensopvraging op de corporatiesoftwarepakketten zo goed mogelijk
te ondersteunen. Voor de automatiseerders is een besloten onderdeel ontwikkeld op de website van

CorpoData.

CorpoData producten in 2009
Codrdinatie ontwikkeling vraagstelling dVi en dPi voor de drie vragers in nieuw format
Samenstellen opvraagprogramma dVi en dPi
Afhandeling van 672 dVi-vragen en 589 dPi-vragen door de helpdesk (zo’n 21% technische
en 79% inhoudelijke vragen)
Verzenden van 9 digitale CorpoData nieuwsbrieven
Groei van 1150 naar 1280 abonnees op de CorpoData nieuwsbrief
2 bijeenkomsten voor automatiseerders in de corporatiesector
Controle van het bestand dPi aan de hand van een opgesteld controleprogramma: 2.580
vragen gesteld aan 405 corporaties. Bij 48% van het aantal vragen heeft dit uiteindelijk
tot aanpassingen bij 379 corporaties geleid. In alle andere gevallen is een toelichtende
verklaring vastgelegd.
Controle van het bestand dVi aan de hand van een opgesteld controleprogramma: 1.981
vragen gesteld aan 414 corporaties. Bij ruim 46% van het aantal vragen heeft dit uiteindelijk
tot aanpassingen bij 365 corporaties geleid. In alle andere gevallen is een toelichtende

verklaring vastgelegd.
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Samenstelling van het bestuur

Ir. J.H.M. Lindenbergh
Geboortedatum: 21 juli 1943

Functies:
Voorzitter Raad van Commissarissen Fortis Bank Nederland (Holding) nv
Voorzitter Raad van Commissarissen NIBC Bank nv
Voorzitter Raad van Commissarissen Bank voor de Bouwnijverheid
Voorzitter Raad van Commissarissen Agendia bv
Commissaris Ortec International bv
Commissaris Gamma Holding nv
Commissaris Zeeman Groep nv
Commissaris DHV Holding
Commissaris Doctors Pension Fund bv
Lid Raad van Toezicht Universiteit van Amsterdam
Lid bestuur Stichtingen Preferente aandelen TNT Groep nv, Vopak nv, Wolters Kluwer nv,
Telegraaf Media groep

In bestuur Centraal Fonds Volkshuisvesting sinds:

1 januari 2004

Per 28 mei 2007 door de minister benoemd tot voorzitter van het bestuur
Volgens aftreedschema in bestuur Centraal Fonds Volkshuisvesting tot:

28 mei 2011

Centraal Fonds Volkshuisvesting
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Drs. G. 1zeboud RA
Geboortedatum: 31 oktober 1942

Functies:
Plaatsvervangend Raad bij de Ondernemingskamer van het Gerechtshof Amsterdam
Lid bestuur Stichting Shell Reserves Compensation Foundation, Den Haag
Commissariaten en voorzitter audit en compliance commissie Robeco Groep, Robeco, Rolinco
en Rorento
Adviseur Duff & Phelps Europa
Lid bestuur stichting VOPAK

In bestuur Centraal Fonds Volkshuisvesting sinds:
1 januari 2005
Herbenoeming per 1 januari 2009

Volgens aftreedschema in bestuur Centraal Fonds Volkshuisvesting tot:
1januari 2013

Drs. ir. C.A.M. de Boo
Geboortedatum: 3 augustus 1944

Functies:
Lid Raad van Commissarissen Vesteda
Bestuurslid ROZ/IPD Vastgoedindex
Lid Raad van Advies NS_Poort
Lid Raad van Advies HD Projectrealisatie Rotterdam
Lid Commissie van Integriteit Neprom
Lid Commissie van Toelating en Integriteit IVBN
Bestuurslid Artis

Penningmeester Vrienden van het Nederlands Architectuursinstituut



In bestuur Centraal Fonds Volkshuisvesting sinds:
28 mei 2007

Volgens aftreedschema in bestuur Centraal Fonds Volkshuisvesting tot:
28 mei 2011

Mevrouw prof. mr. dr. J. de Jong
Geboortedatum: 8 januari 1949

Beroep:
Hoogleraar Onroerend goedrecht aan de Technische Universiteit Delft

Nevenfuncties:
Lid van de Mijnraad (adviesraad voor de Minister van Economische Zaken)
Lid van de adviesraad van het Instituut voor Bouwrecht te Den Haag, tevens lid van de
redactieraad van het Tijdschrift Bouwrecht uitgegeven door het Instituut.
Lid van het Bestuur van de Vereniging Natuurmonumenten te “s-Graveland

In bestuur Centraal Fonds Volkshuisvesting sinds:
28 mei 2007

Volgens aftreedschema in bestuur Centraal Fonds Volkshuisvesting tot:
28 mei 2011

Centraal Fonds Volkshuisvesting
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Samenstelling Commissie Bezwaarschriften

Voorzitter:

mevrouw mr. M. van Omme

Vicevoorzitter:

mevrouw prof.mr. W. den Ouden

Leden:
de heer G. Erents RA
mevrouw Mr. M. Knipscheer
mevrouw mr. C. E. Polak
de heer mr. C. Schouten

Plaatsvervangende leden:
de heer prof. mr. A.E. Schilder
de heer G. Westerdijk



ja a I’re ke nin g (alle bedragen x € 1.000,- tenzij anders vermeld)

83



Balans per 31 december 2009

Vaste activa

Termijndeposito

389

Debiteuren

202.800

Nog te ontvangen c.q. vooruitbetaald

3.322

Liquide middelen

3.268

Totaal

2.242

Reservering saneringssteun

212.021

Reservering reguliere projectsteun

101.312

Reservering exploitatiekosten

6.517

Voorziening toegezegde saneringssteun

10.335

Voorziening regulieren projectsteun

0

Voorziening projectsteun wijkenaanpak

15.829

Crediteuren

77.245

Nog te betalen c.g. vooruit ontvangen

125

Totaal

658

84

212.021




Baten 2009 2008
Interest 5.331 6.067
Overige opbrengsten 486 300
Totaal baten 5.817 6.367
Lasten 2009 2008
Personeelskosten 5.113 4.630
Algemene kosten 1.188 1.139
Huisvestingskosten 307 283
Totaal lasten 6.608 6.052
Exploitatieresultaat -791 315
Terug ontvangen saneringssteun 134 3.492
Toekenning saneringssteun 0 0
Resultaat saneringen 134 3.492
Terug ontvangen reguliere projectsteun 200 0
Toekenning reguliere projectsteun 0 -24.152
Resultaat reguliere projectsteun 200 -24.152
Bedragen heffing bijzondere projectsteun wijkenaanpak 72.548 77.245
Dotatievoorziening bijzondere projectsteun wijkenaanpak -72.548 -77.245
Resultaat bijzondere projectsteun wijkenaanpak 0 0
Totaal -457 -20.345
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Toelichting behorende bij de jaarrekening over 2009
Waarderingsgrondslagen

Toegepaste standaarden
De jaarrekening is opgesteld volgens de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 van het Burger-
lijk Wetboek.

Grondslagen voor de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling

De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en de resultaat-
bepaling zijn gebaseerd op historische kosten. Voor zover niet anders is vermeld, worden activa en
passiva opgenomen tegen nominale waarde. De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s. Alle
financiéle informatie in euro’s is afgerond op het dichtstbijzijnde duizendtal.

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen
en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de gerappor-
teerde waarde van activa en verplichtingen, en van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten
kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden
voortdurend beoordeeld. Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de
schatting wordt herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft.

Materiéle vaste activa
De inventaris en hard- en software worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigings-
prijs verminderd met de cumulatieve afschrijvingen. De afschrijvingen worden berekend als een per-
centage over de aanschafprijs volgens de lineaire methode op basis van de economische levensduur.
De volgende afschrijvingspercentages worden hierbij gehanteerd:
Inventaris: 20%

Hard- en software: 33%
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Toelichting op de balans per 31 december 2009
Activa

Vaste activa

Het verloop van de vaste activa in 2009 is als volgt weer te geven:

Kantoorinventaris Automatisering Totaal 2009 Totaal 2008
Aanschafwaarde per 1 januari 659 906 1.565 1.450
Cumulatieve afschrijvingen per 1 januari -510 -666 -1.176 -1.064
Boekwaarde per 1 januari 149 240 389 386
Investeringen 0 64 64 151
Afschrijvingen -80 -185 -265 -148
Totaal mutaties boekjaar -80 -121 -201 3
Aanschafwaarde per 31 december 659 853 1.512 1.565
Cumulatieve afschrijvingen per 31 december -590 -734 -1.324 -1.176
Boekwaarde per 31 december 69 119 188 389

In de afschrijvingen automatisering is een desinvestering van € 117.500,- opgenomen in verband

met het afwaarderen van het automatiseringstraject voor het Document managementsysteem (DMS)

en voor afgeschreven en niet meer in gebruik zijnde hardware.

Termijndeposito

In verband met deelname aan het geintegreerd middelenbeheer worden de middelen van het

Fonds geplaatst op een depositorekening bij het ministerie van Financién. Ultimo 2009 bedraagt het

uitstaande termijndeposito € 107,5 miljoen, die zijn uitgezet tegen een gemiddelde rente van 3,52%.

Centraal Fonds Volkshuisvesting
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Debiteuren

Ultimo 2009 bedraagt het uitstaand saldo debiteuren € 67,6 miljoen. Dit betreft de ultimo 2009
nog niet ontvangen bijdragen projectsteun wijkenaanpak, waarvan € 0,8 miljoen betrekking heeft op
bijdragen 2008 en € 66,8 miljoen op bijdragen 2009.

Nog te ontvangen c.q. vooruitbetaald
Deze post heeft betrekking op de reeds opgebouwde, maar nog niet ontvangen interest op depo-
sito’s en de nog te ontvangen interest op bankrekeningen. De vooruitbetaalde kosten voor het jaar

2010 zijn eveneens onder deze post verantwoord.

Onderstaand is een overzicht opgenomen van de samenstelling van deze balanspost:

Nog te ontvangen 2009 2008
Interest deposito’s 2.136 3.123
Interest rekening courant 69 50
Subtotaal 2.205 3.173
Vooruitbetaaldde kosten 140 95
Stand per 31 december 2.345 3.268

Liquide middelen
Dit betreft het saldo van het bij het ministerie van Financién aangehouden rekening courant.
Ultimo 2009 bedraagt het uitstaand saldo € 20,1 miljoen, waarop ultimo 2009 een rente van 0,41%

wordt ontvangen.

Passiva

Naast de in het verleden opgebouwde reservering saneringssteun is met ingang van 2002 een
reservering ten behoeve van mogelijke toekomstige projectsteun opgevoerd. Met ingang van 2006
wordt het jaarresultaat (exclusief eventuele steuntoekenningen en -ontvangsten) in zijn geheel toe-

gerekend aan de reservering exploitatiekosten.
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Reservering saneringssteun

2009 2008
Stand per 1 januari 101.312 97.820
Resultaat ten gunste resp. ten laste van reservering saneringssteun 134 3.492
Stand per 31 december 101.447 101.312

Vanuit het faillissement van Van der Hoop Bankiers heeft het Fonds, in verband met de overge-
nomen rechten van de saneringscorporatie SHA, in 2009 een restant betaling van € 134.200,- ont-
vangen. Dit bedrag is ten gunste van de reservering saneringssteun gebracht. In 2009 hebben geen
toekenningen saneringssteun plaatsgevonden. In december 2009 heeft SGBB een formele aanvraag
om saneringssteun ingediend. Op 15 maart 2010 heeft het Fonds een saneringsbesluit genomen
waarmee voor € 39 miljoen saneringssteun aan de SGBB wordt toegekend onder voorwaarde dat
SGBB voor medio 2010 een fusie aangaat met de Vestia Groep. De financiéle gevolgen zullen in de

jaarrekening 2010 worden verwerkt.

Reservering reguliere projectsteun

2009 2008
Stand per 1 januari 6.517 30.669
Resultaat ten gunste resp. ten laste van reservering reguliere projectsteun 200 -24.152
Stand per 31 december 6.717 6.517

In 2009 heeft geen bijdrageheffing voor de reguliere projectsteun plaatsgevonden. Besloten is om
€ 200.000,- van de toegekende reguliere projectsteun aan Woningstichting PWS niet uit te betalen,
omdat bleek dat het desbetreffende project niet voldeed aan een van de criteria uit de beleidsregels
van het Fonds. Dit bedrag is ten gunste van de reservering reguliere projectsteun gebracht. In 2009

zijn geen aanvragen voor reguliere projectsteun ontvangen.
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Reservering exploitatiekosten

Stand per 1 januari

Resultaat ten gunste resp. ten laste van reservering exploitatiekosten

Stand per 31 december

Het negatieve exploitatieresultaat 2009 van € 0,8 miljoen is toegerekend aan de reservering ex-
ploitatiekosten.

Voorziening toegezegde saneringssteun
In het verslagjaar had het Fonds geen verplichtingen vanuit toegekende saneringssteunbesluiten.

Voorziening toegezegde reguliere projectsteun

Stand per 1 januari

Steuntoekenning aan PWS

Uitbetaald aan PWS

Stand per 31 december

In 2008 is aan Woningstichting PWS Rotterdam reguliere projectsteun ten bedrage van € 24,2
miljoen toegekend, hiervan heeft in 2008 een eerste betaling van € 8,3 miljoen plaatsgevonden. Van
het resterende bedrag van € 15,8 miljoen is in het vierde kwartaal 2009 € 15,6 miljoen uitbetaald en
is € 0,2 miljoen aan de reservering projectsteun toegevoegd, doordat bleek dat het desbetreffende
project niet voldeed aan een van de criteria uit de beleidsregels van het Fonds.
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Voorziening projectsteun wijkenaanpak

2009 2008
Stand per 1 januari 77.245 0
Dotatie aan de voorziening projectsteun wijkenaanpak 72.548 77.245
Uitbetaald -70.650 0
Stand per 31 december 79.143 77.245

In 2008 heeft het Fonds een taak gekregen in het innen en verstrekken van bijzondere project-
steun voor de 40 aandachtswijken van jaarlijks € 75 miljoen. De uitbetaling van de projectsteun
wijkenaanpak 2008 en de heffing van de bijdragen over 2009 liepen in 2009 vertraging op, doordat
de Europese Commissie over het staatssteundossier woningcorporaties pas medio december 2009
een besluit heeft genomen. Direct na het akkoord van de Europese Commissie heeft de bijdragehef-
fing bijzondere projectsteun voor de wijkenaanpak 2009 plaatsgevonden voor een bedrag van € 72,5
miljoen. In 2009 is € 72,5 miljoen geheven omdat rekening is gehouden met het feit dat in 2008 € 2,5
miljoen meer is geheven dan de beoogde € 75 miljoen.

Ultimo 2009 is € 70,7 miljoen aan bijzondere projectsteun voor de wijkenaanpak 2008 aan 47
corporaties uitbetaald. Omdat bij een aantal corporaties een aanvullende controle plaats moest
vinden of de uitgevoerde projecten verenigbaar waren met de EC-beschikking van medio december is
de resterende € 4,3 miljoen over 2008 begin 2010 uitbetaald. Naar verwachting vindt de uitbetaling
voor de bijzondere projectsteun voor de wijkenaanpak 2009 voor medio 2010 plaats.

Crediteuren
Ultimo 2009 bedraagt het saldo € 0,2 miljoen (ultimo 2008: € 0,1 miljoen).
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Nog te betalen c.q. vooruit ontvangen
Onderstaand is een specificatie opgenomen van de samenstelling van deze balanspost:

Nog te betalen: 2009 2008
Sociale lasten en belastingen 269 248
Bureaukosten 520 410
Stand per 31 december 789 658

In de nog te betalen bureaukosten is in 2009 een post van € 298.000,- (2008: € 249.000,-) opge-
nomen voor nog niet opgenomen vakantie-uren en € 87.000,- voor nog te betalen loongerelateerde
WW-uitkering.

Niet in de balans opgenomen verplichtingen en vorderingen

De jaarlijkse huurlast voor het kantoor bedraagt € 157.699,-. Ultimo 2009 bedragen de leasever-
plichtingen voor de personenauto’s € 654.696,- (over een restant looptijd van gemiddeld 24 maan-
den) en voor de printers en kopieerapparaten € 68.789,- (over een restant looptijd van gemiddeld 36
maanden). Voor het jaar 2010 bedragen de leaseverplichtingen, op jaarbasis, totaal € 348.077,-. Er
zijn geen verplichtingen met een looptijd langer dan vijf jaar.

Toelichting op de mutatiestaat exploitatiekosten, saneringssteun en projectsteun

Interest

Deze post van € 5,3 miljoen over 2009 (2008: € 6,1 miljoen) heeft voor € 5,1 miljoen betrekking op
interest op termijndeposito’s (2008: € 5,9 miljoen) en voor € 0,2 miljoen op interest rekening courant
(2008: € 0,2 miljoen).

Overige opbrengsten

De overige opbrengsten betreffen voor € 348.250, - de vergoedingen van het ministerie voor de
werkzaamheden die het Fonds verricht in het kader van de gezamenlijke gegevensopvraag via Corpo-
Data en de vergoeding die het Fonds ontvangt in het kader van het rechtmatigheid- en volkshuisves-

telijk toezicht ten behoeve het ministerie.
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Daarnaast is er bij het WSW € 130.300,- gedeclareerd in verband met de werkzaamheden die het
Fonds verricht voor de gezamenlijke gegevensopvraag via CorpoData. Aan vergoedingen voor bijdra-
gen aan symposia, lezingen en cursussen is € 7.100,- ontvangen.

Personeelskosten

Ultimo 2009 zijn 41 personeelsleden in dienst (ultimo 2008: 40 personeelsleden). De personeels-
kosten van € 5,1 miljoen (2008: € 4,6 miljoen) hebben o.a. betrekking op salariskosten van € 3,5
miljoen (2008: € 3,4 miljoen), sociale lasten van € 0,3 miljoen (2008: € 0,3 miljoen), pensioenlasten
van € 0,4 miljoen (2008: € 0,4 miljoen) en overige personeelskosten van € 0,3 miljoen (2008: € 0,0
miljoen). Daarnaast bestaan de personeelkosten uit kosten voor leaseauto’s, overige personeelskos-
ten en uitbesteed werk. De stijging van de personeelskosten wordt veroorzaakt de stijging van de
Rijks CAO en pensioenpremies. Verder zijn er ontslagvergoedingen van in totaal € 246.006,- aan de
voormalig directeur/hoofd M&O en een medewerkster uitbetaald en is er een stijging van wervings-

kosten voor personeel.

Algemene kosten

De algemene kosten van € 1,2 miljoen (2008: € 1,1 miljoen) hebben betrekking op bestuurskos-
ten, automatiseringskosten, onderzoeks- en advieskosten en overige algemene kosten. De accoun-
tantskosten over 2009 ten behoeve van de controle op de jaarrekening bedragen € 30.000,- (2008:
€ 30.345,-).

Huisvestingskosten

De huisvestingskosten van € 0,3 miljoen (2008: € 0,3 miljoen) hebben betrekking op de huur van
het kantoorpand, de afschrijving van inrichting en inventaris en de overige huisvestingkosten. De
afschrijvingskosten van inrichting en inventaris over 2009 bedragen € 80.000,- (2008: € 83.000,-).

Terugontvangen saneringssteun
Vanuit de sanering van de SHA te Heerlen heeft het Fonds vanuit het faillissement van Van der
Hoop Bankiers in 2009 een laatste restant betaling van € 134.200,- ontvangen. Dit bedrag is ten gun-

ste van de reservering saneringssteun gebracht.
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Toekenning saneringssteun

In 2009 hebben geen toekenningen voor saneringssteun plaatsgevonden. Op 15 maart 2010 heeft
het Fonds een saneringsbesluit genomen waarmee voor € 39 miljoen saneringssteun aan de SGBB
wordt toegekend onder voorwaarde dat de SGBB voor medio 2010 een fusie aangaat met de Vestia

Groep. De financiéle gevolgen zullen in de jaarrekening 2010 worden verwerkt.

Terug ontvangen reguliere projectsteun

Besloten is om € 200.000,- van de toegekende reguliere projectsteun aan Woningstichting PWS
niet uit te betalen, omdat bleek dat het desbetreffende project niet voldeed aan een van de criteria
uit de beleidsregels van het Fonds. Dit bedrag is ten gunste van de reservering reguliere projectsteun

gebracht.

Toekenning reguliere projectsteun
In 2009 hebben geen toekenningen voor de reguliere projectsteun plaatsgevonden.

Bijdrageheffing projectsteun wijkenaanpak

Medio december 2009 heeft de inning van de bijdrage voor de projectsteun wijkenaanpak plaats-
gevonden. De totaal te innen bijdrage bedraagt € 72,5 miljoen. In dit bedrag is rekening gehouden
met het te veel geinde bedrag in 2008. Aan corporaties die in de 40 aandachtswijken werkzaam zijn
en voldoen aan de in het Besluit Centraal Fonds Volkshuisvesting benoemde voorwaarden is vrijstel-
ling verleend.

Dotatie voorziening projectsteun wijkenaanpak

Aangezien de bijdrage voor de projectsteun wijkenaanpak 2009 bestemd is en vooraf al verdeeld
is over de specifieke 40 aandachtswijken is de bijdrage gedoteerd aan de voorziening projectsteun
wijkenaanpak. Mede doordat de indieningstermijn voor een subsidieverzoek voor deze projectsteun
loopt tot 1 maart 2010, hebben in 2009 nog geen uitbetalingen over 2009 plaatsgevonden. Naar ver-
wachting vinden deze uitbetalingen voor medio 2010 plaats.
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Overige gegevens

Gebeurtenissen na balansdatum

In december 2009 heeft SGBB een formele aanvraag om saneringssteun ingediend. In de eerste
maanden van 2010 heeft intensief overleg met de SGBB plaatsgehad en heeft het Fonds de aanvraag
om saneringssteun beoordeeld. De financiéle en organisatorische problemen van de SGBB waren van
een zodanige omvang dat saneringssteun noodzakelijk was en dat daarbij een zelfstandig voort-
bestaan van de SGBB niet mogelijk was. Over dit punt is ook afstemming geweest met WWI en het
WSW. Op 15 maart 2010 heeft het Fonds een saneringsbesluit genomen waarmee voor € 39 miljoen
saneringssteun aan de SGBB wordt toegekend onder voorwaarde dat de SGBB voor medio 2010 een
fusie aangaat met de Vestia Groep. De financiéle gevolgen zullen in de jaarrekening 2010 worden

verwerkt.

Bestemming mutaties exploitatiekosten, saneringssteun en projectsteun
De mutaties exploitatiekosten, saneringssteun en projectsteun zijn als volgt verwerkt:
Het exploitatieresultaat is in mindering gebracht op de reservering exploitatiekosten.
Het resultaat saneringssteun is toegevoegd aan de reservering saneringssteun.
Het resultaat reguliere projectsteun is toegevoegd aan de reservering reguliere projectsteun.

Drs. J. van der Moolen Ir. J.H.M. Lindenbergh
Drs. G. Izeboud RA
Drs. ir. C.A.M. de Boo
Mevrouw prof.mr.dr. J. de Jong
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Accountantsverklaring

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in dit verslag op pagina 84 tot en met 95 opgenomen jaarrekening 2009 van Cen-
traal Fonds voor de Volkshuisvesting, statutair gevestigd te 's-Gravenhage bestaande uit de balans
per 31 december 2009 en de mutatiestaat exploitatiekosten, saneringsteun en projectsteun over
2009 met de toelichting gecontroleerd.

Verantwoordelijkheid van het bestuur

Het bestuur van het Fonds is verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening die het
vermogen en het totaal van mutaties volgens de mutatiestaat exploitatiekosten, saneringsteun en
projectsteun getrouw dient weer te geven, alsmede voor het opstellen van het jaarverslag, beide in
overeenstemming met Titel 9 Boek 2 BW. Deze verantwoordelijkheid omvat onder meer: het ontwer-
pen, invoeren en in stand houden van een intern beheersingssysteem relevant voor het opmaken
van en getrouw weergeven in de jaarrekening van vermogen en het totaal van mutaties volgens de
mutatiestaat exploitatiekosten, saneringsteun en projectsteun, zodanig dat deze geen afwijkingen
van materieel belang als gevolg van fraude of fouten bevat, het kiezen en toepassen van aanvaard-
bare grondslagen voor financiéle verslaggeving en het maken van schattingen die onder de gegeven
omstandigheden redelijk zijn.
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Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze
controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht. Dienovereen-
komstig zijn wij verplicht te voldoen aan de voor ons geldende gedragsnormen en zijn wij gehou-
den onze controle zodanig te plannen en uit te voeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt
verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat. Een controle omvat
het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie over de bedragen en de
toelichtingen in de jaarrekening. De keuze van de uit te voeren werkzaamheden is afhankelijk van
de professionele oordeelsvorming van de accountant, waaronder begrepen zijn beoordeling van de
risico’s van afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

In die beoordeling neemt de accountant in aanmerking het voor het opmaken van en getrouw
weergeven in de jaarrekening van vermogen en totaal van mutaties volgens de mutatiestaat ex-
ploitatiekosten, saneringsteun en projectsteun relevante interne beheersingssysteem, teneinde een
verantwoorde keuze te kunnen maken van de controlewerkzaamheden die onder de gegeven omstan-
digheden adequaat zijn maar die niet tot doel hebben een oordeel te geven over de effectiviteit van
het interne beheersingssysteem van het Fonds. Tevens omvat een controle onder meer een evaluatie
van de aanvaardbaarheid van de toegepaste grondslagen voor financiéle verslaggeving en van de
redelijkheid van schattingen die het bestuur van het Fonds heeft gemaakt, alsmede een evaluatie
van het algehele beeld van de jaarrekening. Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-
informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Oordeel

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
van het vermogen van Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting per 31 december 2009 en van het
totaal van mutaties volgens de mutatiestaat exploitatiekosten, saneringsteun en projectsteun over
2009 in overeenstemming met Titel 9 Boek 2 BW.
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Verklaring betreffende andere wettelijke voorschriften en/of voorschriften van

regelgevende instanties

Wij zijn van oordeel dat met betrekking tot ontvangsten en uitgaven is voldaan aan de geldende
regelgeving inzake Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting zoals opgenomen in de Woningwet en
het Besluit Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting. Op grond van de wettelijke verplichting inge-
volge artikel 2:393 lid 5 onder f BW melden wij tevens dat het jaarverslag, voor zover wij dat kunnen
beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening zoals vereist in artikel 2:391 lid 4 BW.

Rotterdam, 23 maart 2010
KPMG ACCOUNTANTS N.V.

A.J.H. Reijns RA
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Saneringssteun

Steunbesluiten tot en met 2009

Gemeente Corporatie Toelichting Soort Datum Nummer Steunbedrag Renteloze Bijdrage a fonds
steun toekenning besluit lening perdu
Amersfoort Algemene Nederlandse Woning Stichting \Y% 10-11-97 43 45.378.022 45.378.022
(opgegaan in Stichting Mooiland te Wageningen) Aanvulling \ 06-03-98 54 17.311.261 17.311.261
Totaal 62.689.283 62.689.283
Amsterdam Woningstichting Nieuw Amsterdam 1e fase B 14-06-93 16 59.944.367 6.974.602 52.969.765
(opgegaan in Woningstichting Rochdale te Amsterdam) Vervolgfase Vv 04-09-95 22 122.520.658 19.966.330 102.554.329
Aanvulling Vv 14-06-00 65 31.772.161 -3.948.387 35.720.548
Omzetting lening \ 29-06-06 -16.017.942 16.017.942
Totaal 214.237.185 6.974.602 207.262.584
Appingendam Stichting Appingerdammer Woningbouw B 13-12-93 17 2.777.589 2.777.589
(opgegaan in Woonstichting Groningerhuis te Menterwolde) Aanvulling B 03-02-97 38 315.831 315.831
Totaal 3.093.420 3.093.420
Breda Woningbouwvereniging Volkshuisvesting Breda B 16-03-92 6 5.687.681 5.687.681
(opgegaan in Stichting WonenBreburg te Tilburg)
Capelle aan den lJssel De Samenwerking Voorlopig 06-03-98 52 49.915.824 49.915.824
(opgeheven) Aanvulling 16-12-98 60 1.018.801 1.018.801
Totaal 50.934.625 50.934.625
Delft Woningbouwvereniging Delftland P1 31-12-91 2 249.398 249.398

(opgegaan in DUWO te Delft)

Centraal Fonds Volkshuisvesting
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Gemeente Corporatie Toelichting Soort Datum Nummer Steunbedrag Renteloze Bijdrage a
steun toekenning besluit lening  fonds perdu
Geleen Stichting Woningbeheer Limburg \ 22-04-96 26 46.739.362 9.075.604 37.663.758
(opgegaan in ‘Stichting Wonen Limburg’ te Roermond) S 22-04-96 26 75.554 75.554
Vv 08-07-96 29 952.938 952.938
Omzetting lening Vv 29-12-07 26 -9.151.159 9.151.159
Totaal 47.767.855 0 47.767.855
‘s-Gravenhage Vereniging voor Volkshuisvesting Nutswoningen B 14-06-93 15 7.257.552 7.257.552
(opgegaan in ‘Woningstichting Haag Wonen' te ‘s-Gravenhage)
Heerlen Bouwvereniging Heerlen S 18-01-93 8 11.823 11.823
(opgegaan in ‘Stichting Wonen Zuid’ te Roermond) B 05-04-93 12 7.215.105 7.215.105
B 12-06-96 27 368.693 368.693
Totaal 7.595.621  7.595.621
Heerlen Woningstichting SHA 07-09-01 67 2.079.675 2.079.675
(opgegaan in ‘Stichting Mooiland’ te Wageningen) Aanvulling 10-07-07 70 7.857.285 7.857.285
Totaal 9.936.960 9.936.960
Helmond Woningbouwvereniging De Hoop P1 15-03-93 10 1.195.257 1.195.257
(opgegaan in ‘Stichting Woonpartners’ te Helmond) S 05-04-93 13 63.287 63.287
Totaal 1.258.544  1.258.544
Lelystad Christelijke Woningstichting De Opdracht P1 31-12-90 1 896.981 896.981
(opgegaan in ‘Woonstichting Centrada’ te Lelystad) P1 10-10-94 19 108.532 108.532
B 05-04-93 11 10.637.062 10.637.062
S 05-04-93 14 96.677 96.677
Subtotaal 11.739.251 11.739.251
Voorlopig 01-09-97 41 61.260.329 61.260.329
Omzetting lening 01-09-97 41 -11.739.251 11.739.251
Definitief 25-08-99 62 -30.753.139 -30.753.139
Subtotaal 30.507.190 -11.739.251 42.246.441
Totaal 42.246.441 o 42.246.441
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Gemeente Corporatie Toelichting Soort Datum Nummer Steunbedrag Renteloze Bijdrage a

steun toekenning  besluit lening  fonds perdu
Nieuwegein Woningstichting Huisvesting Bejaarden Nieuwegein \ 01-09-97 42 10.201.887 10.201.887
(opgegaan in Mitros te Utrecht)
Nieuwerkerk a/d IJssel Stichting Verantwoord Wonen \Y 15-05-01 66 20.420.110 20.420.110
(opgegaan in Stichting Vestia Groep te Rotterdam) Omzetting lening 11-12-01 66 -20.420.110 20.420.110
Totaal 20.420.110 0o 20.420.110
Sas van Gent Woningbouwvereniging Sas van Gent Vooruit B 18-01-93 9 1.792.432 1.792.432
(opgegaan in Woongoed Zeeuws-Vlaanderen te Terneuzen)
Waterland Woningbouwvereniging Meerveld B 12-12-94 20 87.126 87.126
(opgegaan in Stichting Volkshuisvestingsgroep
Wooncompagnie te Hoorn)
Zwijndrecht Stichting Volkshuisvesting Zwijndrecht-Dordrecht P1 18-12-95 23 6.549.410 6.549.410
(huidige naam Trivire te Dordrecht)
TOTAAL SANERINGSTEUN 492.005.530 31.159.278 460.846.252
Reguliere projectsteun
Krimpen aan den lJssel Stichting Ouderenwonen regio Rotterdam P2 30-08-02 68 4.447.333 4.447.333
(opgegaan in Com.Wonen te Rotterdam)
Rotterdam Woningstichting PWS Rotterdam P2 01-07-08 71 24.152.000 24.152.000
Aanpassing 29-09-09 -200.000 -200.000
Totaal 23.952.000 23.952.000
TOTAAL REGULIERE PROJECTSTEUN 28.399.333 28.399.333

B = Bedrijfsgerichte steun

P1 = Projectgerichte steun t/m 1995

P2 = Reguliere projectsteun vanaf 2002
S = Structurele bijdrage

V =Vermogenssteun (bedrijfswaarde)

Centraal Fonds Volkshuisvesting 103



Steunbesluiten bijzondere projectsteun subsidiejaar 2008

Naam wijk Totaal bedrag Naam wijk Totaal bedrag
1 Alkmaar Overdie 870.000 23 Groningen Korrewegwijk 870.000
2 Amersfoort De Kruiskamp 750.000 24 Heerlen Meezenbroek 840.000
3 Amsterdam Noord 1.980.000 25 Leeuwarden Heechterp/Schieringen 690.000
4 Amsterdam Oost 2.010.000 26 Maastricht Noordoost 1.560.000
5 Amsterdam Bijlmer 1.980.000 27 Nijmegen Hatert 930.000
6 Amsterdam Bos en Lommer 4.590.000 28 Rotterdam Bergpolder 870.000
7 Amsterdam Nieuw-West 8.790.000 29 Rotterdam Oud Zuid * 6.690.000
8 Arnhem Het Arnhemse Broek 1.110.000 30 Rotterdam Overschie Kleinpolder 840.000
9 Arnhem Klarendal 780.000 31 Rotterdam Noord 3.720.000
10  Arnhem Malburgen/Immerloo 1.470.000 32  Rotterdam West * 5.460.000
11 Arnhem Presikhaaf West 1.110.000 33 Rotterdam Vreewijk * 1.290.000
12 Den Haag Zuid-West 3.900.000 34 Rotterdam Zuidelijke Tuinsteden * 2.760.000
13 Den Haag Schilderswijk 2.700.000 35 Schiedam Nieuwland 1.320.000
14 Den Haag Stationsbuurt 1.080.000 36 Utrecht Kanaleneiland 2.040.000
15 Den Haag Transvaal 960.000 37 Utrecht Ondiep 990.000
16 Deventer Rivierenwijk 840.000 38 Utrecht Overvecht 2.580.000
17 Dordrecht Wielwijk/Crabbehof 1.260.000 39 Utrecht Zuilen Oost 840.000
18 Eindhoven Bennekel 960.000 40  Zaanstad Poelenburg 1.020.000
19 Eindhoven Doornakkers 778.984 Totaal 74.998.984
20 Eindhoven Woensel West 690.000 * voor deze vier wijken heeft een restant uitbetaling begin 2010 plaatsgevonden.
21 Enschede Velve-Lindenhof 510.000
22 Groningen De Hoogte 570.000
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