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VOORWOORD/INLEIDING

De opbouw en vorm van de begroting hangen samen met de onderscheiden
hoofdtaken van het Fonds: toezicht, steunverlening en informatieverstrekking.
Het Fonds heeft de afgelopen jaren een kwaliteitsslag gemaakt op het terrein
van sturing en verantwoording van de organisatie. Ter ondersteuning is hierbij
gebruik gemaakt van het INK model. In juli 2009 heeft de Tweede Kamer
gesproken over het beoogde nieuwe stelsel van governance in de
corporatiesector. Door minister Van der Laan is aangegeven dat het Centraal
Fonds wordt omgebouwd tot Volkshuisvestingsautoriteit en dat deze autoriteit

per 1 januari 2011 start.

De missie van het Fonds is:

Het bevorderen van inzicht en vertrouwen door onafhankelijk toezicht

De daaruit afgeleide hoofddoelstellingen zijn:
Het uitoefenen van het financiéle toezicht op de kwaliteit van het
door corporaties gevoerde beheer van het maatschappelijk
vermogen.
Het toekennen van subsidies ter bevordering van de financiéle
continuiteit van individuele corporaties dan wel ter bevordering van
politiek-maatschappelijk gewenste investeringen.
Het verstrekken van informatie die het Fonds heeft verkregen in het

kader van de uitvoering van de toezichttaak.

Het Fonds is medio 2009 gestart om een bredere invulling te geven aan de
toezichttaak, zoals voorgesteld in de voorstellen van minister Van der Laan van
juni 2009. De beoogde omvorming van het Fonds als uitvloeisel van de
discussie over de positionering van het toezicht is in deze begroting niet
opgenomen. Er is geen rekening gehouden met een door het jaar heen uit te
voeren uitbreiding vanwege de nieuwe taken op het terrein van
volkshuisvestelijk toezicht en governance en rechtmatigheidtoezicht. Hiervoor
zal door de door de minister van WWI te benoemen kwartiermaker een
aanvullende begroting worden opgesteld. De tijdelijke invulling van de
afgelopen jaren van het rechtmatigheidtoezicht voor de minister voor WWI en
de invoering van de bijzondere projectsteun zijn opnieuw verwerkt. Bij de
invulling van de toezichttaak is nadrukkelijk aansluiting gezocht bij de

Kaderstellende Visie op Toezicht.



Voor de producten die voortkomen uit de informatieverschaffingstaak
wordt in aansluiting op de wensen van de stakeholders en de breed levende
wens in de politiek, geinvesteerd in de producten die een ondersteuning
leveren in de professionalisering van het interne toezicht.

Van belang is dat er een goede aansluiting komt tussen de inhoudelijke

uitwerking van de toekomstige toezichttaak en het wetgevingstraject.

De eerste twee hoofddoelstellingen komen rechtstreeks voort uit de
wettelijk vastgelegde taken van het Fonds. Het ontstaan van de derde
hoofddoelstelling komt voort uit de wens de gegevens die zijn verkregen uit
hoofde van het toezicht, in de vorm van informatie te leveren aan de
stakeholders. De producten die ontwikkeld worden, zijn nodig voor het
financiéle toezicht van het Fonds, maar zijn tevens nuttig voor zowel het
ministerie als de sector. Deze hoofddoelstelling geeft invulling aan de ambitie
van het Fonds om de informatievoorziening continu te verbeteren, deels ten
behoeve van de financiéle toezichttaak van het Fonds, deels ten algemenen
nutte. Met deze hoofddoelstelling wordt aansluiting gezocht bij het
kabinetstandpunt over toegankelijkheid van overheidsinformatie. Naar
verwachting zal de nieuwe toezichttaak ook ruimte bieden voor handhaving
van deze taak. Daarmee kan mede invulling worden gegeven aan de

mogelijkheden van gedragsbeinvloeding naast de toezichttaak.

In de opbouw van de begroting wordt aangesloten bij de drie
hoofddoelstellingen. In de paragrafen Gegevensopvraging en Organisatie en
personeel wordt een aantal processen en producten toegelicht dat de gehele
organisatie raakt. In het tweede deel van de begroting zijn de kosten voor 2010
weergegeven.

De kosten bij de werkzaamheden van het Fonds vallen uiteen in personeel-
en aanverwante kosten en onderzoekskosten. Daarnaast spelen de kosten van
sanering- en projectsteun. Gezien de gevolgde verantwoordingsmethodiek
liggen deze laatste kosten meerjarig vast en wijzigen alleen indien er een
nieuwe subsidie voor sanering- of projectsteun wordt toegekend. In de loop
van 2009 werd duidelijk dat een beperkt aantal corporaties overwoog om

saneringsteun aan te vragen. Met die kennis is deze begroting opgesteld.



1. WETTELUJK KADER EN BELEIDSMATIGE OMGEVING

1.1 Het wettelijk kader

In deze paragraaf wordt ingegaan op de taken die in de Woningwet en het
Besluit Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting (BCFV) zijn geformuleerd.
Naast de al sinds 1988 bestaande saneringstaak gaat het daarbij om de eind
2001 toegevoegde taak op het gebied van het verstrekken van projectsteun en
om de in 1998 wettelijk toegevoegde en de eind 2001 verruimde taken op het
gebied van het financiéle toezicht. Het Fonds heeft een toezichttaak
(informatieverzameling en oordeelsvorming) op zowel individuele corporaties
als op de sector als geheel. De toezichttaak is gericht op alle corporaties.
Tevens heeft het Fonds sinds 2008 een taak in het verlenen van bijzondere

projectsteun voor de wijkenaanpak.

De financiéle toezichttaak
De rol van het Fonds houdt in dat aan hem de volgende specifieke taken op
het gebied van financieel toezicht zijn opgedragen:

De rapportage over de financiéle positie van individuele corporaties
aan de hand van door de corporaties geleverde jaarstukken en
aanvullende informatie op het terrein van prognose en realisatie.
De rapportage over de sector als geheel. De voorjaarsrapportage is
van belang om de financiéle spankracht van de sector in beeld te
brengen, zodat een relatie kan worden gelegd met de te leveren
prestaties. In de najaarsrapportage gaat het om een beeld van de
realisaties. Bij deze rapportages gaat het om een landelijk beeld, dat

per gebied kan worden gedifferentieerd. Daarnaast kunnen thema’s



